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SOBRE LA JST

La misién de la Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es mejorar la seguridad a través
de la investigacion de accidentes e incidentes y la emisidon de recomendaciones de acciones
eficaces. Mediante la investigacion sistémica de los factores desencadenantes, se evita la

ocurrencia de accidentes e incidentes de transporte en el futuro.

De conformidad con la Ley N.° 27.514 de seguridad en el transporte, la investigacion de todo

suceso tiene un caracter estrictamente técnico y las conclusiones no deben generar

presuncion de culpa ni responsabilidad administrativa, civil o penal.

Segun el articulo 26 de la Ley N.° 27.514, la JST puede realizar estudios especificos,

investigaciones y reportes especiales acerca de la seguridad en el transporte.

Esta investigacion ha sido efectuada con el unico objetivo de prevenir accidentes e incidentes,

segun lo estipula la ley de creacion de la JST.

Los resultados de este Informe de Seguridad Operacional no condicionan ni prejuzgan
investigaciones paralelas de indole administrativa o judicial que pudieran ser iniciadas por

otros organismos u organizaciones con relacion al presente suceso.
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SOBRE EL MODELO SISTEMICO DE INVESTIGACION

La JST ha adoptado el modelo sistémico para el analisis de los accidentes e incidentes de

transporte modales, multimodales y de infraestructura conexa.

El modelo ha sido ampliamente adoptado, como asi también validado y difundido por

organismos lideres en la investigacion de accidentes e incidentes a nivel internacional.

Las premisas centrales del modelo sistémico de investigacion de accidentes son las

siguientes:

e Las acciones u omisiones del personal operativo de primera linea o las fallas técnicas
del equipamiento constituyen los factores desencadenantes e inmediatos del evento.
Estos constituyen el punto de partida de la investigacion y son analizados con
referencia a las defensas del sistema de transporte junto a otros factores, que en
muchos casos se encuentran alejados en tiempo y espacio del momento preciso de

desencadenamiento del evento.

e Las defensas del sistema de transporte procuran detectar, contener y ayudar a
recuperar las consecuencias de las acciones u omisiones del personal operativo de
primera linea o las fallas técnicas del equipamiento. Las defensas se agrupan bajo tres
entidades genéricas: tecnologia, normativa (incluyendo procedimientos) vy

entrenamiento.

e Los factores que permiten comprender el desempefo del personal operativo de
primera linea o la ocurrencia de fallas técnicas, asi como explicar las fallas en las
defensas, estan generalmente alejados en el tiempo y el espacio del momento de
desencadenamiento del evento. Son denominados factores sistémicos, y estan
vinculados estrechamente a elementos tales como, por ejemplo, el contexto de la
operacion, las normas y procedimientos, la capacitacion del personal, la gestion de la
seguridad operacional por parte de la organizacién a la que reporta el personal

operativo y la infraestructura.

En consecuencia, la investigacion basada en el modelo sistémico tiene el objetivo de
identificar los factores relacionados con el accidente, asi como otros factores de riesgo de
seguridad operacional que, aunque no guarden una relacion de causalidad con el suceso
investigado, tienen potencial desencadenante bajo otras circunstancias operativas. De esta

manera, la investigacion sistémica buscara mitigar riesgos y prevenir accidentes e incidentes
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a partir de Recomendaciones de Seguridad Operacional (RSO) que promuevan acciones

viables, practicas y efectivas.
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS'

ANAC: Administracién Nacional de Aviacion Civil
ATS: Servicios de Transito Aéreo

CANAD: Canal de comunicaciones de aerédromo
EANA: Empresa Argentina de Navegacion Aérea
ETIC: Equipo técnico de investigacion de campo
JST: Junta de Seguridad en el Transporte

MOP: Manual de Operaciones

MOR: Morén

OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional
PEA: Plan de Emergencia de Aerédromo

PPA: Piloto Privado de Avion

S.A.: Sociedad Anonima

SMS: Sistema de Gestidén de Seguridad Operacional
SUP: Superficie

TWR: Frecuencia de Torre / Torre de Control
UHF: Ultra High Frequency

VHF: Very High Frequency

YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales

1 Con el propdsito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas y abreviaturas

utilizadas.

IF-2024-63201901-APN-DNISAE#IST

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Péagina 8 de 36



SEGURIDAD EN Lupm ] . . »
JST EL TRANSPORTE 2024: “Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad

SINOPSIS

Este informe detalla los hechos y circunstancias en torno al accidente de la aeronave LV-
CDW, un Cessna 150M, en Morén (provincia de Buenos Aires), el 18 de noviembre de 2021

a las 12:30 horas?, durante un vuelo aviacion general.

El informe presenta cuestiones de seguridad operacional relacionadas con los procedimientos
del aerédromo y su infraestructura.

El informe incluye dos Recomendaciones de Seguridad Operacional dirigidas a la
Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC).

Figura 1. LV-CDW en calle de rodaje Echo. Fuente: investigacion JST

2Todas las horas estan expresadas en Tiempo Universal Coordinado (UTC), que para el lugar y fecha del accidente
corresponde al huso horario —3.
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1.  INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

1.1 Reseia del vuelo

El 18 de noviembre de 2021 la aeronave matricula LV-CDW, un Cessna 150M, despeg6 del
Aeropuerto Internacional de San Fernando (San Fernando, provincia de Buenos Aires) a las
12:00 horas con destino al Aeropuerto de Mordn (Morén, provincia de Buenos Aires), en un

vuelo de aviacidén general de traslado.

Luego de 30 minutos de vuelo, a las 12:30 horas aterrizd6 en destino y durante el rodaje

colisiond con un camion abastecedor de combustible.

Como consecuencia del suceso, la aeronave y el camion de combustible resultaron con dafos

de importancia.

1.2 Lesiones a personas

Lesiones Tripulacién Pasajeros Otros Total
Mortales 0 0 0 0
Graves 0 0 0 0
Leves 0 0 0 0
Ninguna 1 0 13 2
Tabla 1

1.3 Danos en la aeronave

1.3.1 Célula

Dafos de importancia en puntera y extradds del ala derecha.

3 Conductor del camion abastecedor de combustible
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Figura 2. Dafios en el ala derecha. Fuente: investigacion JST

1.3.2 Motor

Dafos por detencion brusca.

1.3.3 Hélice

Dafos de importancia debido al impacto contra el camién de combustible.

Figura 3. Danos en la hélice. Fuente: investigacion JST
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1.4 Otros dainos

Rotura de parabrisas y danos en el guardabarros del lado derecho del camién abastecedor
de combustible.

Figura 4. Dafios en el camidn de combustible. Fuente: investigacién JST

1.5 Informacion sobre el personal

La certificacion de la piloto cumplia con la reglamentacion vigente.

Piloto
Sexo Femenino
Edad 29 afnos
Nacionalidad Argentina
Licencias Piloto Privado de Avién (PPA)
Habilitaciones Monomotores terrestre hasta
5.700 kg
Clase 2
Certificacion médica aeronautica Valida hasta el 31/08/2023
Tabla 2
Su experiencia era la siguiente:

Horas de vuelo General En el tipo
Total general 185,1 185,1
L:Jltimos 30 dias 1 1
Ultimas 24 horas 0,5 0,5
En el dia del suceso 0,5 0,5

Tabla 3
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Operador del camion de combustible

El conductor del camion abastecedor de combustible contaba con una habilitacién para el
transporte de mercancias peligrosas, pero al momento del evento, no contaba con el permiso
de autorizacién de manejo dentro del area de movimiento*, como lo indican las Regulaciones

Argentinas de Aviacion Civil (RAAC) Parte 153, seccion 153.237, en los siguientes puntos:

153.237 Operaciones de loz vehicules de asrédromo.

(f) El representante autorizado de la empresa/Organismo que emplee vehiculos que circulen en el area
de movimiento, deberad solicitar a la Jefatura de Aerddromo/feropuerto la emisidn de un permiso de
conduccion aerondutico, para los conductores de su empresa/Organismo en funcion de los servicios para
los cuales esté destinado

(g) El Jefatura de Aerddromo/Aercpuerio, previo a la emisidn del permiso, debera asegurarse gue el
solicitante posea la capacitacikin adecuada para la operacion en el area de movimiento.

(k) La AAC establecera los requisitos a que deberan ajustarse los procesos de evaluacidon para la
emision del permiso de conduccibn aerondutico,

(i) El representante autorizado de la empresa/Organismo titlular de los vehiculos terrestres que operen
en el area de movimiento deberd solicitar al Jefatura de Aerddromo/Aeropuernto la emisiin de un permiso
gue autonice la circulacion de los mismos, en funcien de los servicios para los cuales sera destinado el
vehiculo cormespondiente

ADMINISTR_AGIGN MACIOMNAL 37 Edicidn 06 octubre 2021
DE AVIACION CIVIL

RAAC PARTE 153 SUBPARTE C 3.17

{i) Los procedimientos para la operacion de los vehiculos en la plataforma seran establecidos por la
Jefatura de Aerddromo/Aeropuerio, basado en la presente regulacion, a fin de asegurar que se desarrollen
con niveles de seguridad operacional aceptable.

Figura 5. Requisitos para las operaciones de vehiculos de aerédromo. Fuente: RAAC 153

De acuerdo con la informacion obtenida por la investigacién, ni el conductor ni el camion de
la empresa abastecedora de combustible contaban con los permisos descriptos. No obstante,
informaron que tanto la Jefatura de Aerédromo, dependiente de la ANAC como la Empresa
Argentina de Navegacion Aérea (EANA) estaban en conocimiento de las tareas y

desplazamientos que realizaban.

4 Parte del aerodromo que ha de utilizarse para el despegue, aterrizaje y rodaje de aeronaves, integrada por el

area de maniobras y la(s) plataforma(s).
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La aeronave estaba certificada de conformidad con la reglamentacion vigente y mantenida de

acuerdo con el plan de mantenimiento del fabricante.

L)
“ﬂ[ﬂ]’rﬂ*ﬂ - [’

\ PIVOT POINT

. Wing span shown with siobe lights. insialed.
2. Maamum height shown wish rose ger de-

3 Wehesd hose length s 587,

5 Wing o bs 960 o feet.

. Mdirinum buming radks [ phrol point fo
ouboard wing tip) is 24' &

pressexd, af tres and Nose SYU1 prOperty in-
Nafied, and flashing beacon installed.

Propefier ground dearance i 127

Figura 6. Dimensiones de la aeronave Cessna 150M. Fuente: Pilot’s Operating Handbook (POH)

Aeronave

Marca Cessna
Modelo 150M
Categoria Normal
Fabricante Cessna
Ano de fabricacion 1977
Numero de serie 15079201
Peso maximo de despegue 1.600 libras
Peso maximo de aterrizaje 1.600 libras
Peso vacio 1.111 libras
Fecha del ultimo peso y balanceo 05/05/2010
Horas totales 10.589,3
Horas desde la ultima recorrida general 342,8
Horas desde la ultima inspeccion 45,6

- , Propietario Privado
Certificado de matricula Fecha de expedicion 30/01/2017

IF-2024-63201901-APN-DNISAE#IST

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina 14 de 36



JST 2024: “Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad”

Clasificacion Estandar
Certificado de Categoria Normal
aeronavegabilidad Fecha de emision 01/06/2010
Fecha de vencimiento Sin vencimiento

Tabla 4

Motor
Marca Continental
Modelo 0-200-A
Fabricante Continental Motors, Inc.
Numero de serie 254248
Horas totales 7.641,5
Horas desde la ultima recorrida general 1.740,5
Horas desde la ultima intervencion 45,6
Habilitacién 8.846 horas

Tabla 5

Hélice
Marca McCauley
Modelo 1A101/HCM6950
Fabricante McCauley Prop. Systems
Numero de serie G11396
Horas totales Sin datos
Fecha de la ultima recorrida general 14/02/2014
Habllltac_lon (de acuerdo_ con el ultimo 2000 horas o 72 meses
formulario 337 de recorrida general)

Tabla 6
1.7 Informacién meteorolégica
No relevante.

1.8 Ayudas a la navegacion

No aplica.

1.9 Comunicaciones

Los Servicios de Transito Aéreo (ATS) del aeropuerto de Morén contaban con tres frecuencias

de comunicacién para las operaciones, tanto para el area de maniobras como para el area de

IF-2024-63201901-APN-DNISAE#IST
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movimiento. Estos canales eran operados por dos personas: una para Moron Torre (TWR) y
otra encargada de Moron Rodaje (SUP) y el Canal de Aerédromo (CANAD); de acuerdo con

el siguiente detalle:

Canal Frecuencia Banda
CANAD 457.275 MHz UHF
Superficie (SUP) 121.8 MHz VHF
Torre (TWR) 118.5 MHz VHF
Tabla 7

De acuerdo con las comunicaciones, el controlador a cargo de la frecuencia CANAD en UHF
instruyd al camion de combustible a mantener su posicion en la plataforma Norte, como era
habitual. Simultdaneamente, la aeronave LV-CDW recibid autorizacion, a través de la
frecuencia de superficie en 121.8 MHz, para dirigirse al punto de espera y realizar el cruce de

pista 20. Posteriormente, se le autorizo el cruce mediante la frecuencia 118.5 MHz.

Segundos después de comunicar su posicion, la aeronave colisioné con el camion de
combustible. EI camidn se encontraba estacionado entre la plataforma Norte y la calle de

rodaje Echo (E), a la espera de iniciar su rodaje una vez que pasara la aeronave LV-CDW.

En el apéndice al informe se transcriben las comunicaciones realizadas por el LV-CDW con

las diferentes dependencias durante el rodaje y hasta el momento de la colision en superficie.

1.10 Informacion sobre el lugar del suceso

Lugar del suceso
Ubicacion Aeropuerto de Morén
Coordenadas 34°39'47” S — 58°38'28" W
Superficie Asfalto/concreto
Dimensiones 2.817 metros x 38 metros
Elevacion 29 metros
Tabla 8
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Figura 7. Lugar del accidente sobre la calle de rodaje E. Fuente: investigacion JST

1.11 Registradores de vuelo

No aplica.

1.12 Informacion sobre los restos de la aeronave y el impacto

La aeronave LV-CDW se dirigia hacia la plataforma Norte. Después del cruce de pista
continud por la calle de rodaje E. En ese momento, impactd con el camion abastecedor de
combustible que se encontraba detenido a la espera de la instruccion del control de transito
aéreo para dirigirse desde la plataforma Norte hacia la plataforma militar, también por calle de
rodaje E. La aeronave golpeé con el ala derecha el parabrisas del camién y pivoted a 90° e

impacto con la hélice el lado derecho del camién.

La calle de rodaje E donde ocurri6 la colision tenia un ancho de 15 metros, mientras que la
aeronave LV-CDW contaba con una envergadura de 10,15 metros y el camion tenia un ancho
de 2,2 metros.

IF-2024-63201901-APN-DNISAE#IST

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina 17 de 36



SEGURIDAD EN Cap ; : : »
JST EL TRANSPORTE 2024: “Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad

"'-:-"”T _I.

S CcDW Rodaje E

—— e, 2
< FLoperein

!

Rodaje E

Figura 9. Secuencia del impacto. Fuente: investigaciéon JST

1.13 Informacion médica y patolégica

No se detecté evidencia médico-patoldgica de la piloto relacionada con el accidente.

1.14 Incendio

No hubo.
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1.15 Supervivencia

Tanto la piloto como el conductor del camién de combustible abandonaron sus vehiculos por

sus propios medios y resultaron sin lesiones. La cabina de la aeronave no tuvo deformaciones.

1.16 Ensayos e investigaciones

A la llegada del Equipo Técnico de Investigacién de Campo (ETIC) de la JST, se evaluaron
los dafios provocados por el impacto entre la aeronave y el camion de combustible. Se
posiciond la aeronave LV-CDW en el eje de la calle de rodaje E, y se comprobo el libre
movimiento de la rueda de nariz y el correcto funcionamiento de los frenos en el tren de
aterrizaje principal.

Rodaje E
hacia plataforma Norte

Figura 10. LV-CDW en rodaje E. Fuente: investigacion JST

Se solicitd al conductor del camién de combustible que lo reposicionara en el lugar del impacto
(figura 11). Al hacerlo, se observd que el camidon ocupaba parte de la calle de rodaje y
plataforma.
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Figura 11. Camion de combustible en la misma posiciéon durante el impacto con el LV-CDW. Fuente:

investigacion JST

Figura 12. Vista frontal desde el camién de combustible. Fuente: investigacion JST
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Figura 13. Vista lateral desde el camion de combustible. Fuente: investigacion JST

Al respecto, las RAAC Parte 153, seccion 153.237 establecen los requerimientos para la
circulacion de vehiculos en aerédromos. Entre ello, se indica que los vehiculos circularan en
el area de maniobras solo por autorizacion de la torre de control de aerédromo y en la

plataforma por las calles de servicio designadas.
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153,237 Operaciones de los vehiculos de aerédromo.

NOTA 1 El Apendice 6 de ésfa RAAC, proporciona orientacion sobre las operaciones de los vehicuwos de
aerodromo y en el Manual de sistemas de guia y control del movimiento en la superficie (SMGCS) de la
OACH iigura orientfacién sobre reglas de frafico y reglamenios aplicables a los vehiculos.

NOTA 2 Se tene la intencidn de que los caminos sifuados en el drea de movimiento sean para uso
exclusivo del personal de aerddromo y de ofras personas autorizadas y que, para & acceso a los edificios
publicos del personal que no esté awforizado, no sea necesario utiizar dichos caminos.

{a} Los vehieulos circularan:
(1)  en el area de maniobras sdlo por autorizacion de la torre de control de aerddromao; y
(2) en la plataforma por las calles de servicio designadas,

(b} El conductor de un vehiculo que circule en el area de movimiento cumplira todas las instrucciones
obligatonas dadas mediante sefiales y letreros, salvo que sea autonizado de otro modo por la tome de
control de aerddromo cuando el vehiculo se encuentre en el area de maniobras.

{c} El conductor de un vehiculo que circule en el area de movimiento cumplira todas las instrucciones
obligatonas dadas mediante las luces de la lampara de sefiales de la Tormme de Control o los componentes
del sistema de iluminacién, conforme las practicas prestablecidas.

(d) El conductor de un vehiculo en el area de movimiento estard debidamente capacitado y autorizado
para las tareas que debe efectuar

(e} El conductor de un vehiculo dotado de equipo de radio establecerd radiocomunicacidn satisfactona en
los dos sentidos con la torre de control de aeradromo antes de entrar en el area de maniobras. El conductor
mantendra continuamente la escucha en la frecuencia asignada mientras se encuentre en el area de
movemiento.

Figura 14. Requisitos para las operaciones de vehiculos de aerédromo. Fuente: RAAC Parte 153

De igual forma, el Apéndice 6 establece que la circulacion de los vehiculos en la plataforma
se limitara a las calles de servicio y que no deben abandonarlas para ingresar a otras zonas
que no estén destinadas para tal fin.

E. CIRCULACION DE VEHICULOS POR LAS CALLES DE SERVICIO EN LA PLATAFORMA
F

EA1 La circulacion de vehiculos dentro del recinto aeroportuarnio s limitarda a las calles de senvicio y
acceso establecidas para los vehiculos en superficie, respetando las instrucciones de sefializacidn
horizontal vy vertical

1 Calles de servicio,

0] Todo vehiculo debe transitar por el lado derecho de las calles de seracio. En ningin caso se
deberia abandonar las calles de servicio por otras dreas que no estan destinadas para tal el efecto (Figura
AX-A).

Figura AX-1. Circulacion por calles de servicio

Figura 15. Requisitos para las operaciones de vehiculos de aerédromo. Fuente: RAAC 153
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Por su parte, la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), propietaria del camion de
combustible, contaba con un Manual Operativo de Plataforma (MOP) en el que establecia que

los vehiculos circularan por las zonas autorizadas.

2.1 Circulacion

La partida de la Unidad Abastecedora desde la Aeroplanta se deberd prever con tiempo necesano
para estar en las inmeiaciones de la posicidn de abastecimienio antes que la aeronave estacione
y detenga la marcha de los motores

1. Seguin las disposiciones del explotador de Aeropuerio, las Unidades autorizadas & entrar en
el drea de movimbento serdn identificadas con una tarjeta de acceso permanente y deberd
ser colocada en el parabrisas, claramente visible

2. Las Unidades Abastecedoras circulardn Unicamente por las Zonas aulorizadas, drea de
movimienio, vias de servicio y acceso eslablecidas para los vehiculos en superficie,
respetando las instrecciones de sefalizacion horizontal, wertical y normas de transite vigentes
Las luces reglamentarias y anticolisidn o balizas de techo deberdn astar encendidas.

COLOR DEL FARD TP DE VEMICULD

AZUL Vehiculog oe segundad

. Vishicuies de sanided /

VERDE ambulancias

AMARILLO Vahiculos de senvicio y apoyo
Vehicwios de emegencs /
ROUO e
3. La velocidad maxdma en vias de sericio, calles - |

de rodaje o plataforma no debera superar los 20 i £
km'. En proximidad de Aeronaves o dentro de |I ,-;
la Aeroplanta no debe superar los 5 km/h (paso ) 3{'
de hombre). Existen excepciones en calles de I s
circulacidn en donde la autoridad Aeroporuarta ‘:..-"’
podrd establecer Nmites de velocidad distinio al 4+
mencionado

4. Las UUAA deben transitar por el lado derecha de ! :-":
las vias de serviclo o circulacidn, las cuales 2
esldn demarcadas con lineas blancas. En — X
ningun caso se debera abandonar las vias de _\ §
servicio por ofras dreas que no estan destinadas i 1 = 8
para tal efecto 1 ; - -’

-

Figura 16. Circulacion de las unidades abastecedoras. Fuente: MOP de YPF

A su vez, en este Manual se mencionaba la importancia de tomar los recaudos necesarios,
distancias y radios de giro, con el fin de evitar colisiones, pero no se especificaba el punto de

parada o de espera dentro de las areas de movimiento.
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ATENCION: 4

Se debe tener presente en forma permanente que las Unidades Abastecederas transportan
cargas peligrosas. Para minimizar los riesgos se deben analizar permanentemente las
distancias contra el entorno, radies de giroy tomar los recaudos necesarios con el fin de evitar
impactos no deseados. Un accidente de esta magnitud acarrea consecuencias importantes,
desde un derrame del total del volumen contenido, un principio de incendic o dafios a las
personas, las aeronaves o las instalaciones, comprometiendo la seguridad de toda la
comunidad que opera dentro del Aeropuerto.

Figura 17. Aviso. Fuente: MOP de YPF

Durante la investigacién de campo, se identificaron las marcaciones del eje de calle de rodaje
E y la linea de parada al ingreso a la pista (figura 18), pero no se observaron demarcaciones
de bordes de plataforma, vias de circulacion vehiculares, zonas de parada ni areas de
estacionamiento destinadas a los vehiculos de servicio. Ademas, se observaron varias
aeronaves estacionadas sobre las lineas amarillas correspondientes a los ejes de
senalizacién de calle de rodaje, mientras que otras estaban estacionadas sobre el césped
(figura 19).

Rodaje E
hacia plataforma Norte

it

e —

Figura 18. Calle de rodaje E. Fuente: investigacion JST
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Figura 19. Plataforma Norte. Fuente: investigacion JST

El 10 de septiembre de 2021, YPF envio una nota a la Jefatura de Aerédromo del aeropuerto
de Morén solicitando autorizacion para el uso de una calle perimetral. Sin embargo, el informe
técnico remitido por ANAC el 21 de septiembre del mismo afo resultdé en una respuesta
negativa debido a que se encontraba derrumbado un desague pluvial (5 en la figura 20) y un
tramo de ese camino estaba sin compactar (6 en la figura 20), lo que lo hacia incapaz de

soportar el peso de las unidades abastecedoras de combustible.

Google Earth

Figura 20. Imagen de calle perimetral de aerédromo. Fuente: informe técnico de ANAC
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1.17 Informacion organica y de direccion
Bravo Zulu S.A.

Bravo Zulu S.A. era propietaria de la aeronave accidentada y se dedicaba a la instruccién
tedrica, practica y el entrenamiento de pilotos. Durante el accidente, la aeronave estaba
siendo utilizada en un vuelo de traslado de aviacion general, con la piloto contando con la

autorizacién de vuelo emitida por el propietario.
Yacimientos Petroliferos Fiscales S.A. (YPF)

Al momento del accidente YPF proporcionaba el suministro de combustibles JET A-1 y
AVGAS en 50 aeropuertos de la Republica Argentina. Contaba con una aeroplanta en el
aeropuerto de Mordn, ubicada dentro del area militar. Los camiones abastecedores realizaban
movimientos entre el area militar y el area civil del aeropuerto, cruzando la pista en ambos
sentidos. Estas operaciones se llevaban a cabo sin comunicacion ni escucha de la frecuencia

de superficie, utilizando el CANAD para comunicarse con el ATS.
Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC)

Autoridad aeronautica de la Republica Argentina, encargada de normar, regular y fiscalizar la

aviacion civil argentina, instruyendo e integrando a la comunidad aeronautica.

Al momento del accidente, era el explotador del aeropuerto de Mordn. El aeropuerto no

contaba con un Manual de Aerédromo ni con un Plan de Emergencia del Aerédromo (PEA).
Empresa Argentina de Navegacion Aérea (EANA)

Prestadora del servicio publico esencial de navegacion aérea en la Republica Argentina y sus
aguas jurisdiccionales. Al momento del accidente, estaba a cargo de los ATS del aeropuerto

de Mordn. La EANA contaba con un Sistema de Gestion de Seguridad Operacional (SMS)
aprobado por la ANAC.
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1.18 Informacion adicional

El 19 de septiembre de 2019 ocurrié un accidente de similares caracteristicas en el mismo
lugar del aeropuerto. En esa oportunidad, una aeronave Cessna 150, matricula LV-CHF,
colision6é con un camion abastecedor de combustible. El accidente se produjo en la misma
calle de rodaje E, pero unos metros mas atras y también después de un cruce de pista hacia

la plataforma Norte

El 14 de octubre de 2022, se realizé una reunién de partes con integrantes de la JST, EANA,
ANAC e YPF, en la cual se mencioné el accidente ocurrido en 2019 y las RSO emitidas. Se
trataron temas de infraestructura y procedimientos para la operacion terrestre, normalizacion

de las comunicaciones y analisis de riesgos especificos del aeropuerto de Morén.

Durante la reunion, se destacd que el aeropuerto presentaba deficiencias en las
demarcaciones y sefalizaciones del area de movimiento, asi como en las calles de servicio.
También se menciond la precariedad de la calle perimetral y la falta de documentacion
especifica sobre los procedimientos del aerédromo. Se senalé la falta de equipos de
comunicacion por parte de las empresas abastecedoras de combustible y la necesidad de que

los camiones abastecedores operen en las frecuencias de VHF del aeropuerto.

Las partes acordaron organizar reuniones para abordar las problematicas expuestas,
compartir con la JST los analisis de riesgos, procedimientos internos, actas de acuerdo y
cualquier otro documento resultante. En numerosas ocasiones, se solicité formalmente y se
reiter6 a la ANAC el envio de los documentos mencionados en la reunién de partes, sin

obtener respuesta.

Ante la falta de respuesta de la ANAC, se realizé una segunda reunion entre la JST, EANA,
ANAC e YPF el 29 de noviembre de 2023. Nuevamente se sefalaron las deficiencias en la
sefalizacién y demarcacion del aeropuerto de Moron, la precariedad de la calle perimetral, y
otros puntos. Se mencioné también que el aeropuerto de Morén continuaba sin un Manual de

Aerédromo y PEA aprobados.

En cuanto a las comunicaciones, YPF mencion6 que todos los camiones ya contaban con
equipos de comunicacion en VHF, pero que continuaban circulando el area de movimiento,

reiterando la necesidad de habilitar la calle perimetral.
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Tras la segunda reunion, se solicitd a la ANAC el envio de copias de actas y documentos
asociados (analisis de riesgo, medidas de mitigacion, procedimientos internos, actas de
acuerdo, actas de comité de seguridad operacional, actas de capacitacion brindada, informes
de obras realizadas y cualquier otro documento relacionado a los temas tratados), realizados
a partir de las reuniones con organismos y operadores del aeropuerto de Morén desde la

fecha del suceso. Ademas, se les solicitdé informar sobre el estado de los manuales y el PEA.

Al momento de la finalizacién de esta investigacion, no se habia recibido respuesta de la
ANAC, y la RSO AE-1862-22, referente a la elaboracion del manual del aerédromo de Morén,

continUa abierta.

1.19 Técnicas de investigaciones utiles o eficaces

No aplica.
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2. ANALISIS

2.1 Introduccion

El andlisis se enfoco en los factores que pudieron haber contribuido al desenlace del suceso,
considerando tanto aspectos técnicos-operativos como institucionales. Se centré en aquellas
defensas del sistema que no funcionaron de manera adecuada o estaban ausentes al

momento del accidente.

2.2 Aspectos técnicos-operativos
Secuencia del suceso e infraestructura del aerédromo

De acuerdo con la informacién obtenida por la investigacién, el camion de combustible se
dirigi6 a la plataforma Norte del aeropuerto de Mordén con intencién de cruzar hacia la
plataforma militar. Una vez alli, se comunico con el ATS mediante el sistema CANAD, quienes
instruyeron al conductor a mantener su posicion debido a un transito convergente, la aeronave
LV-CDW.

La aeronave LV-CDW solicité y obtuvo autorizacién de TWR para realizar el cruce de la pista
20. Tras completar el cruce, mientras rodaba por la calle E y transmitia su posicion
(nuevamente en frecuencia de superficie), colisiond con el camién de YPF que se encontraba

posicionado entre la plataforma Norte y la calle de rodaje E.

Al momento del suceso, el aeropuerto de Morén registraba una gran cantidad de movimientos
de aeronaves, siendo uno de los aeropuertos con mayor trafico en la Republica Argentina.
Consecuentemente, tanto las calles de rodaje como la plataforma albergaban un flujo
significativo de aeronaves en operacion, las cuales compartian espacio con los vehiculos de

abastecimiento de combustible.

De acuerdo con las RAAC Parte 153, la circulacion de cualquier vehiculo, incluyendo los
camiones de abastecimiento de combustible, dentro del area de maniobras del aeropuerto,
requiere de la autorizacion previa de la torre de control del aeropuerto. En lo que respecta a
la plataforma, la circulacion de vehiculos solo esta permitida por las calles de servicio
designadas especificamente para tal fin. Sin embargo, al momento del accidente, estas

ultimas no se encontraban demarcadas.
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Aunque se realizaron inspecciones para evaluar la posibilidad de circular por una calle de
tierra perimetral, la ANAC neg6 la solicitud realizada por YPF y no se implementaron medidas

mitigatorias al respecto.

2.3 Aspectos institucionales
Manuales y procedimientos

Durante la investigacion se determiné que el aeropuerto de Morén no contaba con un manual
de aerédromo. Esta deficiencia ya habia sido detectada en la investigacion del accidente de
la aeronave LV-CHF el 19 de septiembre de 2019, lo que llevd a la emision de una RSO para
la confeccién del manual de aerédromo. No obstante, dicha RSO continta abierta al momento

de la finalizacion de la presente investigacion.

El manual de aerédromo es un documento fundamental que contiene toda la informacién
pertinente para describir la estructura operacional y de gestion de un aerédromo. Describe los
servicios y las instalaciones del aerdédromo, asi como los procedimientos operativos vigentes.
Este manual constituye la herramienta principal mediante la cual el personal del aerédromo
recibe la informacién necesaria sobre sus obligaciones y responsabilidades en materia de

seguridad operacional.

En el caso del aeropuerto de Morén, la ANAC, como explotador, tiene responsabilidad de
elaborar y actualizar el manual de aerédromo, asi como de garantizar que el personal
apropiado tenga acceso al mismo. Ademas, debe verificar que cada disposicién del manual
sea adecuada para cada operacion en particular, realizando las modificaciones que considere
necesarias. El manual deberia reflejar con precisién el SMS del aerédromo y mostrar como el
aerodromo prevé medir su rendimiento respecto a las metas y objetivos de seguridad

operacional.

Mas alla de la ausencia de un manual de aerédromo, la investigaciéon tampoco obtuvo
informacion acerca de la realizaciéon de analisis de riesgo para las operaciones de vehiculos
en el area de movimiento, ni de la adopcion de medidas de mitigacion asociadas con las

deficiencias de infraestructura detectadas en el aeropuerto.

La ausencia de un manual de aerédromo llevé a la adopcion de practicas informales por parte

del personal para los desplazamientos de aeronaves y vehiculos terrestres dentro del area de
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movimiento. Esta situacién, sumada a la ausencia de un SMS en el aeropuerto, permitié que

la deficiencia mencionada no fuera identificada.
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3. CONCLUSIONES

3.1 Conclusiones referidas a factores relacionados con el accidente

v Luego de un cruce de pista, durante el rodaje hacia la plataforma Norte, la

aeronave LV-CDW impacté con un camion de combustible

v El camion de combustible se encontraba estacionado entre la plataforma Norte
y la calle de rodaje E, y no contaba con el permiso de autorizacién de manejo dentro

del area de movimiento, conforme lo establecido por la seccién 153.237 de las RAAC

v El aeropuerto de Mordn no contaba con una calle perimetral habilitada para la

circulacion de vehiculos desde la plataforma Norte hasta la plataforma militar

v’ Se detectd que el aeropuerto de Morén carecia de demarcaciones precisas
para los bordes de plataforma, vias de circulacion vehicular, zonas de parada y areas

de estacionamiento destinadas a vehiculos de servicio

v" El aeropuerto de Morén no contaba con un manual de aerédromo
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4. RECOMENDACIONES SOBRE SEGURIDAD OPERACIONAL

41 A la Administracion Nacional de Aviacién Civil

RSO AE-2047-24

La ausencia de procedimientos claros y documentados, asi como de una sefalizacion
adecuada en el area de movimiento de un aeropuerto, dificultan la circulacién fluida de
vehiculos y aeronaves, afectando la seguridad y eficiencia de las operaciones. Por ello, se

recomienda:

Elaborar con la mayor premura posible un analisis de riesgos respecto a la circulacion de
vehiculos dentro del area de movimiento del aeropuerto de Morén con el fin de asegurar que

las operaciones conforme a niveles aceptables de seguridad operacional.

RSO AE-2048-24

El Manual de Aerédromo contiene informacion detallada acerca del emplazamiento, las
instalaciones, servicios, equipamiento, procedimientos de operacion, organizacion y gestion
de un aerédromo. Como tal, constituye un documento de referencia para todo el personal que
desempefa actividades dentro de un aerdédromo y resulta esencial para que el explotador

lleve a cabo su politica de seguridad operacional. Por ello, se recomienda:

Elaborar, con la mayor premura posible, un Manual de Aerédromo para el Aeropuerto de
Morén con el propdésito de establecer las condiciones, procedimientos y nivel de servicio que

han de observarse por todos los operadores del aerédromo.
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5. APENDICES

En la siguiente tabla se muestra la transcripcién de las comunicaciones realizadas por el LV-
CDW con las diferentes dependencias durante el rodaje y hasta el momento de la colisién en

superficie. Se detallan los emisores, canales de comunicacion y las siguientes referencias:
Emisores:

e LV-CDW
e MOR (Servicio de transito aéreo del aeropuerto de Morén)
e Camion YPF

e Oftra aeronave
Canales de comunicacion:

e SUP: Superficie
e CANAD: Canal de aerédromo

e TWR: Torre
Referencias:

e (?): no se logra interpretar

Hora UTC Emisor Canal Comunicacion

12:17:37 LV-CDW SUP | Superficie buenos dias LV-CDW
12:17:41 MOR SUP | CDW - Morén
12:17:45 LV-CDW SUP | CDW - de Charlie para Norte

CDW - Moroén, a ver, a ver, a ver...vamos rodando
hasta Delta inicialmente, ¢ 0k?

12:18:01 LV-CDW SUP | No te pude copiar la instruccion

12:18:04 MOR SUP | Rueda, rueda inicialmente para Delta
12:18:09 LV-CDW SUP | Activa

12:17:50 MOR SUP
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Hora UTC Emisor Canal Comunicacion

CANAD Torre M(_)ron - YPF para continuar de Norte al
hangar cinco

12:18:27 MOR CANAD | De Norte (?)
12:18:34 | Camion YPF | CANAD | ;Puedo rodar torre?

12:18:20 Camion YPF

12:18:58 MOR CANAD YPFy Gélve;, manténgan§e _ahl' en Norte que voy
a tener un transito para alla, ¢0k?

12:19:04 | Camion YPF | CANAD | Mantengo en Norte
12:19:11 LV-CDW SUP | DW por cruzar Delta, ¢ prosigo?

12:19:15 MOR SUP | Mantenga un instante en esa

12:19:20 LV-CDW SUP | No le copié la instruccion

12:19:22 MOR SUP | Mantenga un instante en esa

12:19:41 MOR SUP Eh Whisky - Morén continda rodando, notifica a

noventa para el cruce

12:19:47 LV-CDW SUP | A noventa con dieciocho cinco, gracias

12:21:18 MOR CANAD | YPF - Torre
12:21:18 LV-CDW TWR | CDW para el cruce de dos cero
12:21:21 MOR TWR | CDW cruza dos cero

12:21:21 Camion YPF | CANAD | Si Torre

Posterior al transito que te viene ahi en sentido
12:21:22 MOR CANAD | convergente ¢lo tenés a la vista? Un movil de
eh...corrijo el transito CDW

12:21:28 | Camion YPF | CANAD | Silo tengo a la vista, esta cruzando dos cero ahora
12:21:34 MOR CANAD | Posterior rueda

12:21:35 | Camion YPF | CANAD | Recibido

12:22:25 LV-CDW SUP | DW en Norte

12:22:27 MOR SUP | DW frecuencia, hasta luego

12:22:28 MOR CANAD | Movil de YPF ¢rodas o no?

Atento que aca hubo un incidente entre una

12:22:36 |Otra aeronave|  SUP aeronave Cessna y el tanque de combustible

Tabla 9

IF-2024-63201901-APN-DNISAE#IST

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina 35 de 36



SEGURIDAD EN
L TRANSPORTE



Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Hoja Adicional de Firmas
Informe gréfico

Numero: 1F-2024-63201901-APN-DNISAE#JST

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 14 de Junio de 2024

Referencia: LV-CDW - Informe de Seguridad Operacional

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 36 paginals.

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.06.14 15:40:45 -03:00

Esteban Maddonni Brito
Director Nacional

Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Aeronauticos
Junta de Seguridad en €l Transporte

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.06.14 15:40:46 -03:00



	Pagina_1: Página 1 de 36
	Pagina_2: Página 2 de 36
	Pagina_3: Página 3 de 36
	Pagina_4: Página 4 de 36
	Pagina_5: Página 5 de 36
	Pagina_6: Página 6 de 36
	Pagina_7: Página 7 de 36
	Pagina_8: Página 8 de 36
	numero_documento: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
		2024-06-14T15:40:45-0300


	Numero_18: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_19: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_16: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_17: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_14: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_15: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_12: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_13: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_10: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_11: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_36: Página 36 de 36
	Pagina_34: Página 34 de 36
	Pagina_35: Página 35 de 36
	Pagina_32: Página 32 de 36
	Pagina_33: Página 33 de 36
	Pagina_30: Página 30 de 36
	Pagina_31: Página 31 de 36
	fecha: Viernes 14 de Junio de 2024
	Numero_29: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_27: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_28: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_9: Página 9 de 36
	Numero_25: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_26: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_23: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_24: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_21: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_22: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_29: Página 29 de 36
	Numero_20: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_27: Página 27 de 36
	Pagina_28: Página 28 de 36
	Pagina_25: Página 25 de 36
	Pagina_26: Página 26 de 36
	Pagina_23: Página 23 de 36
	Pagina_24: Página 24 de 36
	Pagina_21: Página 21 de 36
	Pagina_22: Página 22 de 36
	Pagina_20: Página 20 de 36
	reparticion_0: Dirección Nacional de Investigación de Sucesos Aeronáuticos
Junta de Seguridad en el Transporte
	Numero_36: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_34: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
	Numero_35: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
		2024-06-14T15:40:46-0300


	Numero_32: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_33: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_18: Página 18 de 36
	Numero_30: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_19: Página 19 de 36
	Numero_31: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Pagina_16: Página 16 de 36
	Pagina_17: Página 17 de 36
	Pagina_14: Página 14 de 36
	Pagina_15: Página 15 de 36
	Pagina_12: Página 12 de 36
	Pagina_13: Página 13 de 36
	Pagina_10: Página 10 de 36
	Pagina_11: Página 11 de 36
	Numero_4: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	cargo_0: Director Nacional
	Numero_3: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_6: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_5: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_8: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_7: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_9: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_2: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	Numero_1: IF-2024-63201901-APN-DNISAE#JST
	usuario_0: Esteban Maddonni Brito


