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1. Introduccidn

1.1. Presentacion JST

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional descentralizado e
independiente que funciona en la érbita del Ministerio de Transporte de la Nacion. Fue creado en el
afo 2019 a través de la Ley 27514, que declaré de interés publico y como objetivo de la Republica
Argentina la politica de seguridad en el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho fin
mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la emisiobn de recomendaciones. Para
lograrlo, se buscan identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer

acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes especiales acerca de
la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario, maritimo, fluvial y lacustre, automotor y
aeronautico). En el caso del modo automotor, los estudios estdn centrados en sucesos que
involucran: a) por lo menos un vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de
jurisdiccién nacional e internacional, c) en ocasién de servicio, y d) la muerte o lesiones graves de
una persona o dafios a las cosas o al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también sucesos
gue, sin cumplir estas condiciones, son particularmente relevantes en términos de su magnitud,
gravedad institucional, trascendencia publica, o que involucran problemas de caracter recurrente o
bien cuando la determinacidn de sus causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros.
De conformidad con la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente
técnico. Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la determinacién

de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar de Seguridad
Operacional. El contenido de este documento incluye una descripcién y un analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan pertinentes
para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales, reportes de organismos

gubernamentales, medios de prensa).
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1.2. Modelo, método y objetivo

La investigacién de accidentes desarrollada por la JST est& orientada por métodos y modelos
basados en un enfoque sistémico. Desde esta perspectiva, se asume que un accidente es el
resultado de la combinacion de factores inmediatos y condiciones latentes, capaces de quebrar las
defensas del sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucién directa en el suceso y estan espacialmente ubicados en la escena. Por su
parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones organizacionales
provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales surgen las fallas inmediatas. La
interaccion entre ambos factores —deficiencias organizacionales y fallas inmediatas— pueden
suscitar la ruptura de las defensas, es decir, de los recursos que posee el sistema para garantizar
la seguridad de las operaciones. Desde esta 6ptica, un accidente no se concibe como el producto
de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de relaciones entre factores

pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un suceso se
contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de interaccion entre factores y
actores. Si bien un accidente depende en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las
practicas de los operadores reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones
se encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones fisicas y las
practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en el marco
de un sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos,
procesos, y condiciones fisicas del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores
gubernamentales, regulatorios, y sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo
del Informe Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre los

dos primeros niveles del sistema.

2. Acciones desarrolladas

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la investigacion,

realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento.

e Se realiz6 el relevamiento inicial, recolectando informacién sobre el suceso y sobre los
organismos intervinientes, para la coordinacién del trabajo de campo.
e Se realizé la observacion sistematica del lugar del suceso, asi como el relevamiento

fotogréafico, planimétrico y de dafios en la infraestructura.
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e Se realiz6 el relevamiento vehicular de las unidades involucradas en el suceso que se
encontraban en diversos depositos policiales.

e Se realizd el Informe Bésico, que incluyd la identificaciébn de involucrados directos, la
constatacién de las primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas), asi como
la resefia de la dinamica del suceso.

e Se consulté a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT), las Ultimas
Revisiones Técnicas Obligatorias (RTO), lista de pasajeros y fiscalizaciones en ruta.

e Se consulté a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) informacion sobre la licencia
del conductor del 6mnibus de doble piso.

e Se realiz6 el pedido de informacion a la fiscalia interviniente en el suceso, solicitando todas

las actas generadas por dicho suceso.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente apartado.
3. Descripcion de la informacion recolectada

3.1. Resefa del suceso

El dia 8 de marzo de 2021 el vehiculo particular marca/modelo Citroén Berlingo (Vehiculo 1), en el
cual viajaban tres adultos, un menor de edad y una mascota, circulaba por la autopista Ruta

Nacional 9 (RN9) cerca de la localidad de Lima, con direccion a la ciudad de Rosario.

Aproximadamente a las 06:20, a la altura del kilbmetro 105, y por causas que aun son objeto de
investigacion, el vehiculo marca/modelo Volkswagen Voyage (Vehiculo 2) con un ocupante, que
también circulaba por la Ruta Nacional 9 en direccién a Rosario, colision6 por alcance la zona
posterior del Vehiculo 1. Tras el impacto, su conductor del perdié el control del vehiculo, atravesé
el cantero central e invadi6 la calzada del sentido opuesto. El Vehiculo 2 se detuvo unos metros

mas adelante sobre la banquina, en sentido hacia Rosario.

Al mismo tiempo, sobre la Ruta Nacional 9 (RN9), en direccidn contraria, es decir, hacia la ciudad
de Buenos Aires, circulaba el 6mnibus de doble piso dominio AA843DN (Vehiculo 3), el cual habia
iniciado, el dia anterior, su viaje desde la ciudad de Catamarca con destino a la terminal de buses
Dellepiane, ciudad de Buenos aires. Este impact6 con su zona frontal izquierda (lado del conductor)
el lateral derecho del Vehiculo 1. A raiz del impacto, el Vehiculo 1 giré con sentido antihorario e
impacto al lateral izquierdo del 6mnibus doble piso, generando dafios en la parte delantera de dicho
lateral. Producto del impacto, fallecieron los tres ocupantes adultos y la mascota del Vehiculo 2, y

el menor de edad sufrio lesiones. Luego de la colisién, el dmnibus doble piso ingreso a la banquina
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en sentido hacia la ciudad de Buenos Aires y se detuvo sobre la zona despejada al costado de la
calzada.

Por ultimo, a partir del impacto con el dmnibus doble piso, el Vehiculo 1 cruzé nuevamente el cantero
central con sentido hacia un punto entre la ciudad de Buenos Aires y su mano de circulacion original
(con direccién hacia la ciudad de Rosario) y concluyé su desplazamiento sobre la banquina,

orientado de forma perpendicular a la calzada.

Figura 1. Posiciones finales de los vehiculos involucrados en el suceso. (A) Citroén Berlingo; (B) Volkswagen Voyage; (C)
Omnibus doble piso. Fuente: UFI 7, 2021.

3.2. Factores fisicos
En esta seccién se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los vehiculos

involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo. Esta informacion es

provisional y puede ser ampliada o modificada conforme avance la investigacion.
3.2.1. Viay entorno

El suceso ocurrié en una zona rural de la localidad de Lima, provincia de Buenos Aires, progresiva
kilométrica 105 de la autopista Ruta Nacional 9, en un tramo concesionado a la empresa Corredores
Viales S.A. Las coordenadas geograficas aproximadas de referencia son -34.066556, -59.255167.
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Figura 2. Imagen satelital del lugar del suceso, en la que se agregaron referencias de sentidos de circulacion original de
los vehiculos y zonas de impacto aproximadas. Fuente: Google Earth, 2021.

En el lugar del suceso, la ruta posee un sentido de circulacién hacia la ciudad de Rosario (sudeste-
noroeste) y otro hacia la ciudad de Buenos Aires (noroeste-sudeste), separados por un cantero
central tipo cuneta con superficie de pasto de 20,9 m de ancho. Presenta geometria recta con una
leve pendiente ascendente respecto del sentido de circulacion hacia la ciudad de Rosario.

Cada sentido cuenta con calzada asfaltada y dos carriles de circulacion de 4 m de ancho en el
izquierdo y de 3,7 m de ancho en el derecho. Junto a este ultimo, existe una banquina asfaltada de
ancho variable entre 2,1 m y 2,5 m y, a continuacion, areas de pasto amplias hasta las vias

colectoras.

La demarcacion horizontal en los bordes de la calzada es de linea blanca continua perfilada y
reflectival, mientras que entre los carriles de circulacion es de linea blanca discontinua. La banguina
del sentido hacia la ciudad de Buenos Aires posee franjas sonoras elevadas?, conformadas por tres
franjas de asfalto de terminacion redondeada y dispuestas de forma oblicua al eje longitudinal de la

ruta.

1 Definicién segin Normas y Recomendaciones de Disefio Geométrico y Seguridad Vial de la DNV (2010).

2 Definicién seglin Normas y Recomendaciones de Disefio Geométrico y Seguridad Vial de la DNV (2010).



No se observo sefializacion vertical relevante para el suceso investigado en las cercanias del lugar

de los hechos. ElI mojon del kilometro 105 se relevo sobre el cantero central, a 5,5 m al sudeste
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desde la zona de impacto entre los vehiculos 1y 3.

Con respecto a la visibilidad, esta no se hallaba obstruida por cambios de rasante significativos,

curvas ni obstaculos visuales fijos.

El hecho ocurrié a las 6:20 aproximadamente®, en horario de creplsculo matutino, segin la base

de datos del Servicio de Hidrografia Naval. El cielo se encontraba nublado y la calzada seca, segln

lo observado en fotografias tomadas momentos posteriores al suceso”.

A continuacién, se presentan resumidas en la Tabla 1 las condiciones generales de la infraestructura

vial y del entorno.

Tabla 1. Caracteristicas de la infraestructura y del entorno

Medio

Tipo

Autopista

Configuracién

Dos carriles y una banquina externa, en cada sentido.

Material superficie

Asfalto

Divisién fisica Si

Material division fisica Pasto

Luminosidad Crepusculo matutino
Estado meteorologico Nublado
Restriccién de transito A determinar
Sefializacion Si

Semaforo No

3.2.2. Vehiculos involucrados

En las siguientes tablas se resumen los aspectos técnicos mas relevantes recogidos acerca de las

unidades involucradas en el suceso, segun la informacion que se ha logrado reunir hasta el

momento.

Tabla 2. Informacion técnica del Vehiculo 1

3 Fuente: copia de expediente judicial.

4 Fuente: copia de expediente judicial.
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Tipo de vehiculo Furgén
Carroceria Familiar rural 5 puertas
Marca / Modelo Citroén Berlingo
Uso Particular
Dafos Severos
Via Ruta Nacional 9
Sentido de circulacion Desde Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Hacia Rosario

Figura 3. Dafios en el Vehiculo 1. Fuente: JST, 2021.

e Se puede observar en la Figura 3(A) una gran deformacién del lateral derecho, producido
por el impacto con la zona frontal izquierda del dmnibus doble piso.

e En lafigura 3(B) se puede apreciar la deformacion del sector izquierdo del alma del
paragolpes trasero y sectores préximos de carroceria que evidencian una fuerza actuante

hacia el sector delantero, producto de la colision por alcance con el Vehiculo 2.
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Tabla 3. Informacién técnica del Vehiculo 2

Tipo de vehiculo Automoévil

Carroceria Sedan 4 puertas

Marca / Modelo Volkswagen Voyage

Segmento B

Uso Particular

Dafios Leves

I

Via Ruta Nacional 9

Sentido de circulacion: | Desde Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Hacia Rosario

FAN MUGESS "SR MAOAL
POR QU EAEE DCZI ARARLAS

Figura 4. Dos fotografias que muestran los dafios en el Vehiculo 2. Fuente: JST, 2021.

10
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e Se puede observar en la figura 4(A) una deformacion moderada en la zona frontal de la
unidad, producto de la colision por alcance con el Vehiculo 1.

e Se puede observar en la figura 4(B) que el resto del vehiculo no presenta dafios.

Tabla 4. Informacion técnica del Vehiculo 3

Tipo de vehiculo Omnibus de larga distancia de doble piso
Tipo de servicio Transporte Publico Interurbano de Jurisdiccién Nacional
Dominio AA-843-DN
Ao modelo 2017
Marca carroceria COMIL/CAMPIONE DD
_ Marca Scania
Chasis
Modelo K 400 B 6X2 EURO V
Cantidad de asientos 58
Pdliza 161168
Seguro
Vigencia 01/10/21
Empresa Transportes Automotores 20 de junio S.A.
Interno 3553
Origen Catamarca, Catamarca, Argentina
Destino Terminal qle omnibus Dellepiane, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires
Fecha 20/10/2020
RTO Vigencia 20/04/2021
Taller 080-103
Dafios En la zona frontal, cabina del conductor y en el lateral
izquierdo y ventanillas rotas.

11
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Figura 5. Cuatro fotografias que muestran los dafios en el Vehiculo 3. Fuente: JST, 2021.

Dafos:

e Se puede observar en la figura 5(B) la deformacién de la zona frontal izquierda del
Vehiculo 3 producto del impacto con el lateral derecho del Vehiculo 1.

e Se pueden observar en la figura 5(A)(C) los dafios producidos en el lateral izquierdo del
Vehiculo 3, como la destruccion de ventanillas, producidas por el impacto del Vehiculo 1.

e Se observa en la figurea 5(D) como el impacto con el Vehiculo 1 produjo una deformacion
considerable en la zona frontal, la cual gener6 el desplazamiento hacia atras del tablero y

12
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de la columna de direccién, lo cual ocasion6 lesiones moderadas en el conductor del
Vehiculo 3.

3.3. Secuencia factica

El Vehiculo 1 (Citroén Berlingo) circulaba por la autopista Ruta Nacional 9, sobre el carril derecho
del sentido de circulacion hacia la ciudad de Rosario. El Vehiculo 2 (Volkswagen Voyage) circulaba
en igual sentido e impacté por alcance con su sector anterior derecho al sector posterior izquierdo
del Vehiculo 1. Lo anterior queda evidenciado por las huellas relevadas y la correspondencia de

dafios de los Vehiculos 1y 2.

A partir del impacto, el Vehiculo 2 realiz6 una maniobra de frenada hacia el carril izquierdo de la
gue se relevaron huellas en un trayecto de 38 m. Luego continué avanzando en direccién hacia la
banquina contigua al carril derecho, en la que se detuvo, segun se observa en fotografias tomadas

momentos posteriores al suceso®.

Por su parte, producto del impacto antes mencionado, el Vehiculo 1 derrap6 sobre la banquina
contigua y adquirié un movimiento rototraslatorio con giro antihorario, atraveso la calzada, el cantero
central e ingreso a la mano de circulacion opuesta. Se relevaron huellas en una trayectoria de 83 m
hasta la zona donde el Vehiculo 1 impacté con su lateral derecho contra el sector anterior izquierdo
del Vehiculo 3 (mnibus doble piso) que transitaba por el carril derecho del sentido de circulacién
hacia CABA. Dicha zona de colision se establecié tras el andlisis de las huellas, efracciones y

manchas relevadas en el sitio del segundo impacto.

Producto de las energias y del angulo de colision de los Vehiculos 1 y 3, el Vehiculo 1 gir6 con
sentido antihorario y partes de su lateral derecho y sector posterior entraron en contacto contra el
lateral izquierdo (parte anterior) del Vehiculo 3. Este dltimo impuso su trayectoria al Vehiculo 1, de
menor porte, el cual se desplazé con sentido hacia CABA y hacia su mano de circulacion original,
atravesando el cantero central y ambos carriles para el transito hacia la ciudad de Rosario. Se
relevaron huellas y vestigios del Vehiculo 1, y se estimé una trayectoria de aproximadamente 103

m desde la zona del segundo impacto (con el Vehiculo 3) hasta su punto de reposo, sobre la

5 Fuente: copia del expediente judicial.
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banquina del sentido de circulacion hacia la ciudad de Rosario, posicionado perpendicular a la

calzada, con su frente orientado hacia la via colectora contigua.

Se relevaron huellas de frenado posimpacto del Vehiculo 3 en el carril derecho, banquina y zona de
pasto contigua, donde la unidad se detuvo, segin se observa en fotografias tomadas momentos

posteriores al suceso®.

Figura 6. Secuencia fotogréafica en el sentido de circulacion hacia Rosario, donde se observan huellas y vestigios
correspondientes a los vehiculos 1y 2. Fuente: JST, 2021.

5 Fuente: copia del expediente judicial.
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Figura 7. Fotografia del sentido de circulacion hacia CABA, donde se observan huellas y vestigios correspondientes a
los vehiculos 1y 3. Fuente: JST, 2021.

3.4. Datos de la empresa de transporte de pasajeros y del conductor del 6mnibus
doble piso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a la empresa de transporte de pasajeros,

asi como también datos sobre las licencias del conductor del 6mnibus doble piso.

Tabla 5. Datos de la empresa de transporte de pasajeros

Razén social Transporte Automotores 20 de junio S.A.

Tipo de servicio Servicio publico, de trafico libre y de transporte para el turismo.
N° de inscripcion 13

Cantidad de unidades 48

Cantidad de asientos 2613
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Tabla 6. Datos del conductor del &mnibus doble piso

Edad

57 afos

Nacionalidad

Argentina

Licencia de porte

Habilitante de las clases A, B, C, D, E, Fy G

Emitida por: Municipalidad de Villa Mercedes San Luis
Fecha de emision: 12/12/2018

Fecha de vigencia: 12/12/2021

Categoria: Renovacién

Estado: Vigente

LiNTI

e LiNTI: categoria Pasajeros (A10L, A1TP, A1TR, A20L,
A2LD y A2TR).

e Ultimo examen tedrico-practico, en materia de transporte
de Pasajeros: “Transporte Publico”. Agencia Nacional
de Seguridad Vial. Vigencia 31/03/2021.

o Ultimo examen psicofisico: Apto (Clinica Antonio D.
Silvestris S.A.). Vigencia: Del 26/02/2021 al 26/02/2022.

Sistema Nacional de
Infracciones (SINAI)

No se encontraron resultados con los datos de busqueda
ingresados

Sistema Nacional de
Antecedentes (SINAT)

No se encontraron resultados con los datos de busqueda
ingresados

Certificado Nacional de
Antecedentes de Transito
(CENAT)

No posee inhabilitacion para conducir vehiculos motorizados
No posee suspensiones judiciales o administrativas

No posee retenciones de licencias

Posee cuatro infracciones firmes

No posee infracciones presuntas

3.5. Organismos intervinientes en el momento del suceso

A continuacién, se detallan los organismos de respuesta a la emergencia, identificados en el

relevamiento en campo:

e UFI 7 Zarate-Campana

e Comisaria Segunda Zarate

e Personal de Corredores Viales

16
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e Personal de Gendarmeria Nacional
e Sistema de emergencia municipal en la via publica (SEMU)

e Bomberos

4. Observaciones

A partir de los datos recolectados hasta el momento, en este apartado se esbozan algunos temas
de interés que han surgido durante esta etapa de la investigacion, para que se evalle la continuidad
de la investigacion.

e Licencia de conducir habilitada fuera del Sistema Nacional de Licencias de Conducir.

e Sistema de retencion infantil (SRI).

5. Limitaciones

Los resultados de este informe se corresponden con los datos obtenidos del relevamiento inicial
remoto, el relevamiento en campo, la consulta inicial a los primeros respondientes locales v,
fundamentalmente, con las bases de datos de organismos oficiales relacionados con el sector de

transporte.

Hasta la emisién del presente informe, no se hallaron factores inmediatos o causas latentes
relacionadas al dmnibus doble piso, unidad que generd la intervencion de la JST para la

investigacion del suceso.
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