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Informe preliminar

Suceso automotor

Tipo de evento: colision multiple por alcance

Lugar: Autopista Presidente Arturo Frondizi bajada Avenida Iriarte — Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

Vehiculos: dos camiones y un automdévil
Resultados: una persona lesionada y dos personas ilesas
Fechay hora: 24/11/2021 14:00

Expediente: EX-2021-114490919- -APN-DNISAU#JST
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Publicado por la JST. En caso de utilizar este material de forma total o parcial se sugiere
citar segun el siguiente formato Fuente: EX-2020-82370491- -APN-JST#MTR, Junta de

Seguridad en el Transporte.
El presente informe se encuentra disponible en www.argentina.gob.ar/jst
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1. Introduccion

1.1. Presentacion JST

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional descentralizado e
independiente que funciona en la orbita del Ministerio de Transporte de la Nacion. Fue
creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declar6é de interés publico y como
objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La mision de la
JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la
emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de
accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones, y reportes especiales
acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario, maritimo, fluvial y
lacustre, automotor, y aeronautico). En el caso del modo automotor, los estudios estan
centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo automotor de transporte
de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccidén nacional e internacional, ¢) en ocasion de servicio,
y d) la muerte o lesiones graves de una persona y/o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son
particularmente relevantes en términos de su magnitud, gravedad institucional,
trascendencia publica, o que involucran problemas de caracter recurrente o bien cuando la
determinacidon de sus causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De
conformidad con la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente
técnico. Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la
determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar de
Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo sugerido de 45 dias corridos
desde que se tomé conocimiento del suceso automotor. El contenido de este documento
incluye una descripcion y analisis inicial de la informacion recolectada por los investigadores
del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que
provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).

1.2. Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos vy
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde esta
perspectiva se asume que un accidente es el resultado de la combinacién de factores
inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del sistema. Los
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factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que tienen una
contribucién directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su
parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales surgen las
fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias organizacionales y
fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es decir, los recursos que
posee el sistema para garantizar la seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde
esta oOptica, un accidente no se concibe como el producto de un elemento aislado (por
ejemplo, el error humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a
distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se encuentran
temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones fisicas y las
practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en
el marco de un sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del
accidente, 2) eventos, procesos, y condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional, y 4) factores gubernamentales, regulatorios, y sociales. En linea con los
criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de Seguridad Operacional
es proporcionar informacion descriptiva sobre los dos primeros niveles del sistema.

2. Acciones desarrolladas

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la
investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

e Se realiz6 el relevamiento inicial remoto, recolectando informacion de diferentes
fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para la coordinacién
del trabajo de campo.

e Se realiz6 el Informe Basico IF-2022-01462001-APN-DNISAU#JST, que incluy? la
identificacion de involucrados directos, la constatacion de las primeras barreras del
sistema (permisos y revisiones técnicas), asi como la reconstruccion de la dinamica
del suceso.

e Se consultd a la Comisién Nacional Reguladora del Transporte sobre Revision
Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

e Se consultd a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre capacitaciones,
licencias y antecedentes de transito.
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A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente apartado.

3. Descripcion de la informacidn recolectada
3.1. Resena del suceso

A la altura de la bajada de Av. Iriarte de la Autopista presidente Arturo Frondizi, se produjo
una colision multiple por alcance entre dos camiones de transporte de carga y un vehiculo
particular. Como posicion final, los vehiculos involucrados arribaron a su punto de reposo
sobre la autopista, en cercanias de las areas de impacto, entre el carril derecho y la
banquina externa de la via. Como resultado del suceso, dos personas resultaron ilesas y

una tercera result6 lesionada.

Figr 1. Posicion final de los vehiculos 2 y 3 sobre carril erech Fuente: Solo transito, 2021.
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Figura 2. Posicion final del Vehiculo 1 sobre el carril derecho de ’Ia caliada con sentido de circulacion hacia
la provincia de Buenos Aires. Fuente: JST, 2021.

3.2. Factores fisicos

El suceso ocurriéo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el kilbmetro 2,1 de la
Autopista Presidente Arturo Frondizi en cercanias de la bajada de hacia Avenida lIriarte,
coordenadas geograficas -34.6388126,-58.3768872.

En el lugar del suceso, la Autopista Presidente Arturo Frondizi presenta una configuracion
recta, con tres carriles de circulacion para cada sentido. Las calzadas con diferentes
sentidos de circulacion se encuentran separadas por un espacio aéreo y delimitadas por
barreras de contencion lateral de hormigdn de tipo New Jersey y alambrado.
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Se observé al momento de la inspeccion ocular que la superficie de rodamiento de la via
no presenta baches, roturas, fisuras ni deformaciones significativas.

.

Figura 3. Captura de la ubicacion geo-réfica y mérca del lug

3.2.1. Viay entorno
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Tabla 1. Caracteristicas de la infraestructura y del entorno

Tipo Autopista

Configuracion Recta

Material superficie Asfalto

Division fisica No

Material division fisica No aplica

Luminosidad Diurna

Estado meteorolégico Despejado

Restriccion de transito Sin restriccion

Senalizacion Horizontal
La calzada se encuentra delimitada por barreras

Observaciones de contencion lateral de hormigén de tipo New
Jersey y alambrado
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Se registra la siguiente senalizacion horizontal:

e Linea blanca discontinua que demarca el limite entre los carriles de circulacion
¢ Linea blanca continua en los laterales de calzada que demarca los bordes de calzada

e Flechas de sentido de direccién en carriles

Figura 4. Fotografia de la demarcacion horizontal, sentido hacia provincia de Buenos Aires. Fuente: Google,

2019.
3.2.2. Vehiculos involucrados
Tabla 2. Datos del Vehiculo 1
Vehiculo 1 Dominio: WCL 181 | Tipo: Camién tractor
N3: vehiculo para transporte de carga con un peso maximo
Categoria superior a los doce mil kilogramos (12.000 kg). Vehiculo
disefiado y fabricado para el transporte de mercancia.
Marca Scania
Modelo L111 54 DS 11
Tipo de caja No aplica
Ano modelo 1980
. . Resultado Apto
Revision Técnica T rte Interiurisdiccional d
Obligatoria Tipo ransporte Interjurisdiccional de
cargas
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Realizada 26/05/2021
Vencimiento 26/11/2021
Estado Vigente
Validacion 29/01/2020
RUTA Clase de carga c |
habilitada arga genera
Daios Sin dafos.
Dominio: Uxo | .. . :
053 Tipo: Semirremolque
. O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil
Sl kiIogramosq(10.000ykg)p ’
Marca MILEI
Modelo 20-25TT
Tipo de caja Plataforma porta contenedor
Ano modelo 1979
Resultado Apto
Tipo Transporte Interjurisdiccional de
Revision Técnica cargas
Obligatoria Realizada 08/07/2021
Vencimiento 08/07/2022
Estado Vigente
Clase de carga Carga general
RUTA habilitada
Validacion 24/06/2021
Danos Sector posterior
003?'?“ de A determinar
servicio
. . Carga A determinar
Servicio transportada
Origen A determinar
Destino A determinar
Jurisdiccion A determinar
. Via Autopista Presidente Arturo Frondizi
S_entldo_ . i Desde Ciudad Auténoma de Buenos Aires
circulacion

Hacia

Provincia de Buenos Aires
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Figura 6. Fotografia del Vehiculo 1 tomada desde el sector posterior. Fun e: JST, 2021.
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Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

M1: Vehiculo para transporte de pasajeros y que no
Categoria contenga mas de 8 asientos ademas del asiento del
conductor.
Marca Renault
Modelo Sandero
Uso Particular
Dainos En toda la estructura
- ]
. Via Autopista Presidente Arturo Frondizi
SR ol Desde Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
circulacion - — ,
Hacia Provincia de Buenos Aires

Figura 6. Fotografia del Vehiculo 2 tomada desde el sector frontal. Fuente: JST, 221.
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Figura 8. Fotografia del Vehiculo 2 tomadadesde el sectorposterior oincud dérecho. Fuente: JST, 2021.
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Tabla 4. Datos del Vehiculo 3
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Vehiculo 3 Dominio: IJE 322 Tipo: Camion tractor
N2: vehiculos utilizados para transporte de carga con
Categoria un peso maximo superior a los 3.500 kg, pero inferior
o igual a los 12.000 kg
Marca Mercedes Benz
Modelo 710
Tipo de caja Cerrada
Ano modelo 2010
Resultado Apto
Transporte
L o Tipo Interjurisdiccional de
Rev_lswn :I'ecnlca cargas
Sleli it Realizada 28/10/2021
Vencimiento 28/10/2022
Estado Vigente
Resultado 26/08/2021
RUTA Clase de carga c |
habilitada arga genera
Dainos Sector frontal
Ocasion de servicio A determinar
Carga transportada A determinar
Servicio Origen A determinar
Destino A determinar
Jurisdiccion A determinar
. Autopista Presidente Arturo
Via o
. Frondizi
Chces e
Buenos Aires
Hacia Provincia de Buenos Aires
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Figura 9.’ Fotografia del Vehiculo 3 tomada dé's‘de‘éi{‘éector frontal oblicuo izquierdo. Fuente: JST, 2021.

3.4. Datos de la empresa y del personal que participé en el suceso

3.4.1. Empresas operadoras de los servicios

Tabla 5. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 1

Certificado 7000277010088697
Fecha de inscripcion 09/2012
Tipo de transportista Empresa de transporte

Categoria de

transportista Transporte de carga fraccionada

Tabla 6. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 3

Certificado 70098
Fecha de inscripcion 09/2012
Tipo de transportista Empresa de transporte

Categoria de

transportista Transporte de carga propia
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Tabla 7. Vehiculos participantes

JST

Vehiculo

Tipo de servicio

Jurisdiccion

Total

Vehiculo 1

Transporte de cargas

A determinar

Vehiculo 2

No aplica

Vehiculo 3

Transporte de cargas |

A determinar

Total

W=

3.4.2. Personal involucrado

Tabla 8. Datos basicos de los conductores que participaron del suceso

Conductores involucrados

Ubicacion

Género

Edad

LiNTI

Estado

Categoria

Estado

Vehiculo 1

Masculino

42

lleso

Cargas generales

Vigente

Vehiculo 3

Masculino

41

lleso

Cargas generales

Vigente

3.5. Datos de otras personas que participaron en el suceso
Tabla 9. Datos basicos de otras personas que participaron del suceso

Otras personas involucradas en el suceso

Ocupacion dentro

del habitaculo Edad

Ubicacion Género Estado

Vehiculo 2 Conductor A determinar | A determinar Lesionado

3.6. Secuencia factica

El camién Scania con semirremolque portacontenedor (Vehiculo 1), el automdévil particular
(Vehiculo 2) y el camién Mercedes Benz (Vehiculo 3) circulaban por la Autopista presidente
Arturo Frondizi en sentido cardinal de norte a sur, es decir, desde la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires hacia la provincia de Buenos Aires, por el carril derecho.

A 100 metros de la bajada hacia Avenida Iriarte, se produjo la primera colision por alcance
entre el sector frontal del Vehiculo 2 y el sector posterior del Vehiculo 1. Posterior a ese
primer impacto, se produjo una segunda colisién por alcance entre el sector posterior del
Vehiculo 2 y el sector delantero del Vehiculo 3.
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Figura 10. Fotografia del area geografica de impacto sobre el carril derecho de la via, otografl'a tomada con
sentido hacia provincia de Buenos Aires. Fuente: JST, 2021.

Posterior a las colisiones, el Vehiculo 1 quedd entre el carril de circulaciéon y la banquina,
mientras que los vehiculos 2 y 3 obtuvieron su posicion final sobre la autopista, en el mismo
carril por el cual circulaban y en cercanias de las areas de impacto. Como resultado del
accidente, el conductor del Vehiculo 2 sufrié lesiones y fue trasladado por el Sistema de
Atencién Médica de Emergencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para su

atencion.
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Figura 11. Fotografa dela osic;ién final del Vehiculo 1, entre el carril de circulacién y la banquina. Fuente:
JST, 2021.

Figura 13. Fotografia de las posiciones f|nIes de los vehiculos 2 3 sobre el carril de circulacién Fuente:
JST, 2021.
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3.6. Organismos intervinientes en el momento del suceso

Los organismos de informacién y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:

Fiscalia Penal, Contravencional y de Faltas 34, Unidad Fiscal Sur, Ministerio Publico
Fiscal

Division destacamentos y autopistas, Policia de la Ciudad de Buenos Aires
Sistema de Atencién Médica de Emergencia

Autopistas Urbanas Sociedad Andnima

4. Observaciones

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacién los temas de
interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de la
investigacion:

Incorporacion de sistema de frenado de emergencia en vehiculos de transporte de
carga.

Circulacion de transito pesado en zona urbana.

5. Limitaciones

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por lo siguiente:

Debido al tiempo transcurrido entre el momento del suceso y el del relevamiento de
la JST, la escena fue modificada, por lo que se pudieron haber perdido o
desnaturalizado indicios o evidencia material de interés accidentoldgico,
sustanciales para una reconstruccién mas precisa del suceso investigado. Tampoco
se pudo establecer si el Vehiculo 1 se encontraba en ocasion de servicio.
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