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1. Introduccidn

1.1. Presentacion JST

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional descentralizado e
independiente que funciona en la orbita del Ministerio de Transporte de la Nacion. Fue
creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declar6 de interés publico y como
objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La mision de la
JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la
emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de
accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones, y reportes especiales
acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario, maritimo, fluvial y
lacustre, automotor, y aeronautico). En el caso del modo automotor, los estudios estan
centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo automotor de transporte
de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccidon nacional e internacional, c) en ocasion de servicio,
y d) la muerte o lesiones graves de una persona y/o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son
particularmente relevantes en términos de su magnitud, gravedad institucional,
trascendencia publica, o que involucran problemas de caracter recurrente o bien cuando la
determinacién de sus causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De
conformidad con la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un carécter estrictamente
técnico. Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la
determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar de
Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo sugerido de 45 dias corridos
desde que se tom6 conocimiento del suceso automotor. El contenido de este documento
incluye una descripcion y analisis inicial de la informacién recolectada por los investigadores
del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que
provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).

1.2. Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde esta
perspectiva se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de factores
inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del sistema. Los
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factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que tienen una
contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su
parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales surgen las
fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias organizacionales y
fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es decir, los recursos que
posee el sistema para garantizar la seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde
esta Optica, un accidente no se concibe como el producto de un elemento aislado (por
ejemplo, el error humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a
distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccién entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se encuentran
temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones fisicas y las
practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en
el marco de un sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del
accidente, 2) eventos, procesos, y condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional, y 4) factores gubernamentales, regulatorios, y sociales. En linea con los
criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de Seguridad Operacional
es proporcionar informacion descriptiva sobre los dos primeros niveles del sistema.

2. Acciones desarrolladas

Se describen a continuacidén las tareas correspondientes a la primera etapa de la
investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

e Se realizé el relevamiento inicial remoto, recolectando informacion de diferentes
fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para la coordinacién
del trabajo de campo.

e Se realizé6 el Informe Béasico IF-2021-126087194-APN-DNISAU#JST, que incluyé la
identificacion de involucrados directos, la constatacion de las primeras barreras del
sistema (permisos y revisiones técnicas), asi como la reconstruccién de la dinamica
del suceso.

e Se consulto a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte sobre Revision
Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

e Se consultd a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre capacitaciones,
licencias y antecedentes de transito.
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A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente apartado.

3. Descripcion de lainformacion recolectada
3.1. Reseia del suceso

A la altura del kilbmetro 86 de la Ruta Nacional 9, se produjo una colisién por alcance entre
dos camiones de transporte de carga. Posterior a este primer evento, el semirremolque de
uno de los camiones se incendid. Como posicion final, ambos vehiculos involucrados
arribaron a su punto de reposo sobre la calzada de la ruta, entre el carril derecho y la
banquina externa de la via. Como resultado del suceso, una persona fallecié y otra persona
resulté lesionada.

Figura 1. Posicién final de los vehiculos involucrados entre el carril derecho y la banquina externa.
Fuente: JST, 2021.
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olucrados y restos de la mercaderia transportada por uno de los
camiones. Fuente: JST, 2021.

A Yo\
Figura 2. Posicion final de los

3.2. Factores fisicos

El suceso ocurrié en el partido de Zéarate, provincia de Buenos Aires, en el kilbmetro 86 de
la Ruta Nacional 9, coordenadas geogréficas -34.131861, -59.068556.

En el lugar del suceso, la Ruta Nacional 9 presenta una configuracion recta, con dos carriles
de circulacién para cada sentido. Las calzadas con diferentes sentidos de circulacién se
encuentran separadas por un cantero central de pasto de una distancia de 20 metros. En
el lateral derecho posee una banquina constituida de asfalto de 2 metros hasta la barrera
de contencion lateral metalica de tipo flex beam. Se observo al momento de la inspeccion
ocular que la superficie de rodamiento de la via no presenta baches, roturas, fisuras ni
deformaciones significativas.
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Figura 3. Captura de la ubicacién geografica y marca del lugar del accidehte. Fuente: Google, 2022.

3.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la infraestructura y del entorno

Tipo Ruta

Configuracion Recta

Material superficie Asfalto

Division fisica Cantero central

Material division fisica Pasto

Luminosidad Nocturna

lluminacién artificial No

Estado meteorolégico Despejado

Restricciéon de transito Sin restriccion

Sefializacion Horizontal
La calzada se encuentra delimitada por barreras

Observaciones de contencion lateral metalicas semirrigidas
de tipo flex beam



https://www.google.com.ar/maps/place/34%C2%B007'54.7%22S+59%C2%B004'06.8%22W/@-34.1318565,-59.0707447,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:0x5c52aee31d805dab!8m2!3d-34.131861!4d-59.068556
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Se registra la siguiente sefalizacion horizontal:

¢ Linea blanca discontinua, que demarca el limite entre los carriles de circulacion.

e Linea blanca continua en los laterales de calzada, que demarca los bordes de
calzada.

Figura 4. Fotografia de la demarcacion horizontal, sentido hacia la ciudad de Campana. Fuente: JST, 2021.
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3.2.2. Vehiculos involucrados

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

JST

Vehiculo 1 Dominio: JRT557 Tipo: Camién tractor
N3: vehiculo para transporte de carga con un peso maximo
Categoria superior a los doce mil kilogramos (12.000 kg). Vehiculo
disefiado y fabricado para el transporte de mercancia.
Marca Scania
Modelo G 380 LA 4x2
Tipo de caja No aplica
Ao modelo 2011
Resultado Apto
Tipo Transporte Interjurisdiccional de
Revisidén Técnica cargas
Obligatoria Realizada 28/01/2021
Vencimiento 28/01/2022
Estado Vigente
Validacion 10/09/2021
RUTA Clase de carga c |
habilitada arga genera
Dafos En toda la estructura.
Dominio: ITF844 Tipo: Semirremolque
. O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil
Sl kilogramosq(lo.OOOykg)p ’
Marca Helvética
Modelo S.R.3E1.2
Tipo de caja Caja Cerrada Isotérmica con equipo de frio
Afio modelo 2010
Resultado Apto
Tipo Transporte Interjurisdiccional de
Revision Técnica cargas
Obligatoria Realizada 28/01/2021
Vencimiento 28/01/2022
Estado Vigente
CIasg de carga Carga general
RUTA habilitada
Validacién 10/09/2021
Dafios En toda su estructura
Servicio | Ocasi6n de servicio [ Si
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Carga transportada Frutas (bananas)
Origen Entre Rios
Destino Buenos Aires
Jurisdiccion Nacional
Via Ruta Nacional 9

Sentido de -

X ., Desde Lima

circulacion -

Hacia Campana

W
Figura 5. Restos de la cabina unidad tractora del vehiculo 1. Fuente: JST, 2021.

.,
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Figura 7. Restos del semirremolque del vehiculo 1, vistos desde el sector frontal oblicuo izquierdo. Fuente: JST, 2021.
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Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

JST

Vehiculo 2 Dominio: AOW095 Tipo: Camidn tractor
N3: vehiculo para transporte de carga con un peso maximo
Categoria superior a los doce mil kilogramos (12.000 kg). Vehiculo
disefiado y fabricado para el transporte de mercancia.
Marca Volvo
Modelo A determinar
Tipo de caja No aplica
Afio modelo 2011
Resultado Apto
Tipo Transporte Interjurisdiccional
Revision Técnica de cargas
Obligatoria Realizada 09/11/2006
Vencimiento 09/11/2007
Estado Vencida
Resultado Aprobada
Verificacion Técnica | 'peglizada 14/11/2019
Vehicular Provincial 0 ciiento 13/05/2020
Estado Vencida
Resultado A determinar
RUTA CIasg de carga A determinar
habilitada
Dafos Sector izquierdo, frontal y lateral derecho
Dominio: PPN995 Tipo: Semirremolque
. O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil
CEIEgOTE kiIogramosq(lo.OOOykg)p Y
Marca Fruehauf
Modelo Standard
Tipo de caja Caja abierta volcadora
Ao modelo 1994
Resultado Apto
Tipo Transporte Interjurisdiccional de
Revision Técnica cargas
Obligatoria Realizada 30/10/2021
Vencimiento 30/10/2022
Estado Vigente
Clas_g e CElea Carga general
RUTA habilitada
Validacién 12/11/2021
Dafnos Sector posterior izquierdo
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Ocasion de servicio Si
Carga transportada Arena

Servicio Origen A determinar
Destino A determinar
Jurisdiccion A determinar
Via Ruta Nacional 9

Sentido de circulacion | Desde Lima
Hacia Campana

Figura 8. ehiculo 2ensu psimén flna, visto desde el sector frontal oblicuo derecho. Fuente: JST, 2021.

13



Ministerio de Transporte JST SEGURIDAD EN
Argentina EL TRANSPORTE

Figura 9. Vehiculo 2 en su posicion final, visto desde el sector posterior oblicuo derecho. Fuente: ST, 2021.

3.4. Datos de la empresay del personal que participo en el suceso

3.4.1. Empresas operadoras de los servicios
Tabla 4. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 1

Certificado RUTA 401434
Fecha de inscripcion 09/2012
Tipo de transportista Transporte de carga propia
Categoria de transportista | Transporte de carga propia

Tabla 5. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 2

Certificado RUTA 7000276133721796

Fecha de inscripcién A determinar

Tipo de transportista A determinar

Categoria de transportista | Transporte de Carga Peligrosa

Tabla 6. Vehiculos participantes
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Vehiculo 1 Transporte de cargas Nacional 1
Vehiculo 2 Transporte de cargas A determinar 1

3.4.2. Personal involucrado

Tabla 8. Datos basicos de los conductores que participaron del suceso

Ubicacién | Género | Edad | Estado __ LINTI

Categoria Estado
Vehiculo 1 | Masculino 60 fallecido Cargas generales Vigente
Vehiculo 2 | Masculino 41 lesionado A determinar A determinar

3.5. Secuencia factica

El camion con semirremolque Scania que transportaba frutas (Vehiculo 1) circulaba por la
Ruta Nacional 9 desde la ciudad de Lima hacia la ciudad de Campana, provincia de Buenos
Aires. En el mismo sentido y direccion circulaba el camién Volvo que transportaba arena
(Vehiculo 2).
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Figura 10. Fotografia del sentido de circulacién de los vehiculos involucrados, tomada en sentido desde la ciudad de
Lima hacia la ciudad de Campana. Fuente: JST, 2021.

A la altura del kilbmetro 86, el Vehiculo 1 impact6 con su sector frontolateral derecho en el
sector posterior izquierdo del Vehiculo 2.

Figura 11. Fotografia del area geogréafica de impacto del suceso, tomada en sentido desde la ciudad de Lima hacia la
ciudad de Campana. Fuente: JST, 2021.
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: 1 Skass

L9308 348 35y

Figura 12.oograf|'ade area geor ica deimpac o del suces, tomada en sentido desde la ciudad de Lima hacia la
ciudad de Campana. Fuente: JST, 2021.

A raiz de la colision por alcance, el Vehiculo 1 desplaza al Vehiculo 2 por 63 metros de
distancia desde el &rea de impacto hasta su posicion final.
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Figura 13. Fotografia del desplazamiento de los vehiculos desde area geografica de impacto hasta la posicion final de
los mismos. Fuente: JST, 2021.

Posterior al desplazamiento, la cabina del Vehiculo 1 qued6 enganchada en el sector
posterior oblicuo izquierdo del semirremolque del Vehiculo 2, mientras que el chasis de la
unidad tractora y el semirremolque del Vehiculo 1 siguieron su trayectoria hasta detenerse
por delante y en cercanias del Vehiculo 2 sobre la carpeta de rodamiento, luego de lo cual
el semirremolque comienzo a prenderse fuego y ocasiono un incendio.
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Vehiculo 1

Cabina de la

unidad tractora
del Vehiculo 1

oo G S T > o

Figura 15. Fotografia de las posiciones finales de los vehiculos sobre la carpeta de rodamiento. Fuente: JST, 2021.

-
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Vehiculo 2

Figura 16. Fotografia de las posiciones finales de los vehiculos involucrados. Fuente: JST, 2021.

.

e

Vehiculo 1 Vehiculo 2

e <

5 %
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[ S 2

Figura 17. Fotografia de las posiciones finales de los vehiculos involucrados. Fuente: JST, 2021.
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Figra 18. Fotografia del semirremolque incendiado del Vehiculo 1. Fuente: JST, 2021.

Semirremolque

Unidad tractora

: AR .
G- R A : iy @
Figura 19. Fotografia de la unidad tractora del Vehiculo 1 en su posicion final. Fuente: JST, 2021.
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Figura 20. Fotografias de momentos posteriores al accidente, donde se observa el fuego y a los bomberos trabajando
en el lugar del hecho. Fuente: Impacto local , 2021.

Como resultado del accidente, el conductor del Vehiculo 1 fallecié en el lugar, mientras que
el conductor del Vehiculo 2 sufrié lesiones.

3.6. Organismos intervinientes en el momento del suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:

e Fiscalia UFI 7, Penal Zarate, Buenos Aires
e Policia del departamento Vial Zarate
e Policia de zona operativa vial 1ll, San Nicolas
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Bomberos Voluntarios de Zarate
Gendarmeria Nacional

Sistema de Atencion Médica de Emergencias
Corredores Viales SA

4. Observaciones

A patrtir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacién los temas de
interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de la
investigacion:

Incorporacién de sistema de frenado de emergencia en vehiculos de transporte de
carga.

Presencia de vehiculos de gran porte sin Revision Técnica Obligatoria o Verificacion
Técnica Vehicular vigentes.

Conduccién nocturna como factor de riesgo.

5. Limitaciones

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por lo siguiente:

Debido al tiempo transcurrido entre el momento del suceso y el del relevamiento de
la JST, la escena fue modificada, por lo que se pudieron haber perdido o
desnaturalizado indicios o evidencia material de interés accidentoldgico,
sustanciales para una reconstruccién mas precisa del suceso investigado. Tampoco
se pudo establecer si el Vehiculo 2 se encontraba en ocasion de servicio.
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