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1. Introduccion

1.1. Presentacion JST

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional descentralizado e
independiente que funciona en la orbita del Ministerio de Transporte de la Nacion. Fue
creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declar6é de interés publico y como
objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La mision de la
JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la
emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de
accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones, y reportes especiales
acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario, maritimo, fluvial y
lacustre, automotor, y aeronautico). En el caso del modo automotor, los estudios estan
centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo automotor de transporte
de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccidén nacional e internacional, c) en ocasion de servicio,
y d) la muerte o lesiones graves de una persona y/o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son
particularmente relevantes en términos de su magnitud, gravedad institucional,
trascendencia publica, o que involucran problemas de caracter recurrente o bien cuando la
determinacidon de sus causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De
conformidad con la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente
técnico. Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la
determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar de
Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo sugerido de 45 dias corridos
desde que se tomé conocimiento del suceso automotor. El contenido de este documento
incluye una descripcion y analisis inicial de la informacion recolectada por los investigadores
del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que
provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).
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1.2. Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos vy
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde esta
perspectiva se asume que un accidente es el resultado de la combinaciéon de factores
inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del sistema. Los
factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que tienen una
contribucién directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su
parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales surgen las
fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias organizacionales y
fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es decir, los recursos que
posee el sistema para garantizar la seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde
esta optica, un accidente no se concibe como el producto de un elemento aislado (por
ejemplo, el error humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a
distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se encuentran
temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones fisicas y las
practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en
el marco de un sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del
accidente, 2) eventos, procesos, y condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional, y 4) factores gubernamentales, regulatorios, y sociales. En linea con los
criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de Seguridad Operacional
es proporcionar informacién descriptiva sobre los dos primeros niveles del sistema.

2. Acciones desarrolladas

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la
investigacion, realizadas hasta el momento de publicacién del presente documento:

e Se realiz6 el relevamiento inicial remoto, recolectando informacion de diferentes
fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para la coordinacién
del trabajo de campo.

e Se realiz6 el relevamiento de campo, fotografia, planimetria y toma de datos e
informacion.
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e Se realiz6 el Informe Basico IF-2022-36120224-APN-DNISAU#JST, que incluyé la
identificacion de involucrados directos, la constatacion de las primeras barreras del
sistema (permisos y revisiones técnicas) y la resefa del suceso.

e Se consultd a la Comisién Nacional de Regulacion del Transporte sobre Revision
Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

e Se consultd a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre licencias.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente apartado.

3. Descripcion de la informacion recolectada
3.1. Resena del suceso

Sobre el carril de Metrobus de Avenida Corrientes, antes de llegar a la interseccion con
Avenida Cérdoba, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se produjo una colisién por
alcance entre dos 6mnibus de pasajeros de transporte urbano. Como posicién final, ambos
rodados quedaron sobre la calzada en cercanias del area geografica de impacto. Como

resultado del suceso, diecisiete personas resultaron lesionadas.
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Figura 1. Area de la posicién final de los vehiculos involucrados sobre la calzada del carril de Metrobus
sobre Avenida 9 de Julio. Fuente: Clarin 2022

3.2. Factores fisicos

El suceso ocurrio en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, sobre el carril de
Metrobus de la Avenida 9 de Julio antes de llegar a la interseccién con la Avenida
Cdrdoba, coordenadas geograficas -34.598694, -58.381973.

El sistema Metrobus emplazado sobre la Avenida 9 de Julio en el lugar del suceso
presenta una configuracién recta, con dos carriles de circulacion para cada sentido.
La calzada donde ocurrio el accidente tiene un ancho total de 6,80 metros. Las
calzadas con diferentes sentidos de circulacion se encuentran separadas por una
vereda a sobrenivel que es donde se encuentran los paradores para el ascenso y
descenso de pasajeros.
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Se observé al momento de la inspeccion ocular que la superficie de rodamiento de
la via no presentaba baches, roturas, fisuras ni deformaciones significativas.
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Figura 2. Captura de la ubicacion geografica del lugar del accidente. Fuente:

3.2.1. Via y entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la infraestructura y del entorno

|

Av. Cordoba
i

Google, 2022

Tipo

Interseccion semaforizada

Configuracion

Avenida de doble sentido de circulacion, con 2
carriles por mano para el transito general, 2
carriles centrales exclusivos para Metrobus

Material superficie

Hormigon y asfalto

Division fisica Si
Material division fisica Varios
Luminosidad Diurna
Estado meteorolégico Despejado
Restriccion de transito

Sin restriccion

Senalizacion

Horizontal y vertical

Observaciones

No
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Se registra la siguiente sefalizacion horizontal y vertical:

e Sendas peatonales y lineas de detencién vehicular.
e Flecha simple y rombo de carril exclusivo.
e Senalizacion luminica semaforos para el transito vehicular y peatonal.

Figura 3. Flecha simple y rombo de carril exclusivo para émnibus. Fuente: Google, 2022

3.2.2. Vehiculos involucrados

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 Dominio: LWG989 | Tipo: Omnibus
Categoria M3: vehiculos para transporte de pasajeros
C . con mas de ocho asientos, excluyendo el asiento del
ategoria o
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los
5 000 kg
Carroceria Marca Mercedes Benz
Modelo OH 1718 L-SB /62
Chasis Marca Bam Bam
Modelo Piso bajo
Ano 2013
Revision Técnica Resultado Apto
Obligatoria Realizada 15/01/2022
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Vencimiento 15/07/2022
Estado Vigente
Cantidad de asientos |26
Empresa Linea 67, Transporte del Tejar SA
Interno 58
Seguro Vencimiento 11/07/2022
Estado Vigente
Ocasion de servicio | Si
Clase y modalidad ﬁrebr;/i]c(i)o publico, comun de linea
Servicio Regular Lista de pasajeros |No aplica
Origen Munro, PBA
Destino Constitucion, CABA
Via Metrobus Avenida 9 de Julio
Sentido de circulacion |Desde Calle Paraguay
Hacia Av. Cérdoba
Ubicacién de danos Sector frontal oblicuo derecho

Descripcion de dainos |Rotura de carroceria, desprendimiento de luneta.

Figura 4. Vehiculo 1 en su posicion final, fotografia tomada desde el sector frontal angular derecho. Funte: T, 2022



£&3% Ministerio de Transporte JST
5 Argentina

Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 Dominio: AD419ZX |Tipo: Omnibus
Categoria M3: vehiculos para transporte de pasajeros
Categoria con mas de ocho asientos, excluyendo el asiento del
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los 5
000 kg
Carroceria Marca Mercedes Benz _
Modelo FU-BMO 368 Version
. Marca Ugarte
SEDE Modelo Piso bajo
Ano 2019
Resultado Apto
Revision Técnica Realizada 21/01/2022
Obligatoria Vencimiento 21/07/2022
Estado Vigente
Cantidad de asientos |26
Empresa Linea 17 SA
Interno 208
Seguro Vencimiento 3Q/09/2022
Estado Vigente
Ocasion de servicio | Si
Clase y modalidad Servicio publico, comun de linea
. . urbano
SEMIEHD AEELE Lista de pasajeros |No aplica
Origen Palermo, CABA
Destino Wilde, PBA
Via Metrobus Avenida 9 de Julio
Sentido de circulacion |Desde Calle Paraguay
Hacia Av. Coérdoba
Ubicacion de danos Sector posterior oblicuo izquierdo

Rotura de carroceria, desprendimiento de luneta,

Descripcion de daios A . A
rotura de Opticas posteriores izquierdas.
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Figura 5. Vehiculo 1 en su pos gular izquierdo. Fuente: Sélo

3.4. Datos de la empresa y del personal que participé en el suceso

3.4.1. Empresas operadoras de los servicios

Tabla 4. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 1

Certificado 2028

Fecha de inscripcion 18/05/1999

Tipo de transportista Servicio publico de pasajeros
Categoria de transportista |Nacional

Tabla 5. Datos de la empresa transportista del Vehiculo 1

Certificado 2024

Fecha de inscripcion 28/01/1997

Tipo de transportista Servicio publico de pasajeros
Categoria de transportista |Nacional

11
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Tabla 6. Vehiculos participantes

JST

Vehiculo Tipo de servicio Jurisdiccion Total
Vehiculo 1 Servicio publico de pasajeros Nacional 1
Vehiculo 2 Servicio publico de pasajeros Nacional 1

Total 2
3.4.2. Personal involucrado
Tabla 8. Datos basicos de los conductores que participaron del suceso
Identificacion | Ubicacion | Rol Género Edad | Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 | Conduccion efectiva M Lesionado
Conductor 2 | Vehiculo 2 | Conduccion efectiva M Lesionado
Tabla 9. Habilitaciones de los conductores involucrados
Conductor 1
Centro emisor | A determinar
Porte Sistema A determinar
Clase A determinar
Vencimiento A determinar
: Categoria A10L, A1TP, A1TR, A2LD, A20L, A2TR
LINTI  Fvencimiento | 21/10/2022
Conductor 2
Centro emisor | A determinar
Porte Sistema A determinar
Clase A determinar
Vencimiento A determinar
: Categoria A determinar
LiNTI Vencimiento A determinar
3.5. Datos de otras personas que participaron en el suceso
Tabla 10. Datos basicos de otras personas que participaron del suceso
Otras personas involucradas
Cantidad Ubicacién Ocupacw_n’dentro del Estado
habitaculo
15 A determinar Pasajeros A determinar

3.6. Secuencia factica

12
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Un dmnibus de pasajeros de la linea 67 (Vehiculo 1) circulaba por el medio de la calzada
del Metrobus ubicado en Avenida 9 Julio en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sobre el
sentido de circulacion desde calle Paraguay hacia Avenida Corrientes.

Vehiculo 1

Figura 6 Seﬁtldo de circulacion del Vehiculo 1,.tomad n sentid haéia /;\Venida Cordbba. Fuente: JST, 2022

Sobre la misma calzada, por delante del Vehiculo 1, circulaba otro émnibus de pasajeros
de la linea 17 (Vehiculo 2) sobre el carril derecho.

13
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Figura 7. Sentido de circulacion del Vehiculo 2, tomada en sentido hacia Avenida Cérdoba. Fuente: Alertas transito,
2022

El impacto entre ambas unidades se produjo cuando el Vehiculo 2 detuvo su marcha en el
sector de ascenso y descenso de pasajeros y el Vehiculo 1 impacté por alcance con su
sector frontal oblicuo derecho en el sector posterior oblicuo izquierdo del Vehiculo 2.

Figura 8. Fotograma extraido de la fiImaciénTieI Vé@ulo 1 moméntos previos al impacto. Fuente: Alertas transito, 2022

Posterior al impacto, el Vehiculo 1 quedo a 26 metros de la linea de proyeccidén con Avenida
Cdrdoba, su sector posterior quedd a una distancia de 2,10 metros, mientras que su sector
delantero finalizd6 a 2,15 metros del espacio sobrenivel de ascenso y descenso de

14
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pasajeros. El Vehiculo 2 quedé como posicion final a 2 metros de la linea de proyeccién
con Avenida Cérdoba, sin espacio con la zona de ascenso y descenso de pasajeros. Entre
ambos vehiculos habia una distancia de 11,8 metros dentro del area geografica de impacto.

Vehiculo 2

Figura 9. Posicion final de los vehiculos involucrados. Vista posterior. Fuente: JST, 2022

15
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Figura 11. Posicion final de los vehiculos involucrados. Distancia entre ambos vehiculos involucrados. Fuente: JST,

2022

16
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En el area geografica de impacto se han recolectado diferentes indicios, como restos de las
unidades involucradas y una huella de frenado de una distancia de 75 centimetros
correspondiente a la rueda anterior derecha del Vehiculo 1.

PR v»ﬂ:.m!‘ws "“..’»,-; R ) 3 :
Figura 11. Huella de frenada correspondlente alarueda delantera derecha del vehlculo 1. Fuente JST 2022

3.6. Organismos intervinientes en el momento del suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:

e Comunal 1, Policia de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

e Fiscalia Penal, Contravencional y de Faltas N.° 14

e Sistema de Atencion Médica de Emergencia (SAME)

¢ Cientifica de la Policia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
e Transito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

17
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4. Observaciones

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacién los temas de
interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de la
investigacion:

¢ Incorporacion de sistema de frenado de emergencia en vehiculos de transporte
urbano de pasajeros.

5. Limitaciones

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por lo siguiente:

o Debido al tiempo transcurrido entre el momento del suceso y el del relevamiento de
la JST, la escena fue modificada, por lo que se pudieron haber perdido o
desnaturalizado indicios o0 evidencia material de interés accidentoldgico,
sustanciales para una reconstruccién mas precisa del suceso investigado.
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