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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la Orbita del Ministerio de
Transporte de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514,
que declard de interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la
politica de seguridad en el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho
fin mediante la investigacibn de accidentes e incidentes y la emisién de
recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la

ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondautico). En el caso del modo
automotor, los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo
menos un vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de
jurisdiccién nacional e internacional, ¢) en ocasion de servicio y d) la muerte o
lesiones graves de una persona o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas
condiciones, son particularmente relevantes en términos de su magnitud,
gravedad institucional, trascendencia publica o que involucran problemas de
caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus causas probables
pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con la Ley 27514,
todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el

organismo la determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe
Preliminar de Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo
sugerido de 45 dias corridos desde que se tomdO conocimiento del suceso

automotor. El contenido de este documento incluye una descripcion y analisis
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inicial de la informacion recolectada por los investigadores del organismo en el
lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que provienen de
otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de

prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por
métodos y modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008;
MAPRIACC 2020). Desde esta perspectiva, se asume que un accidente es el
resultado de la combinacién de factores inmediatos y condiciones latentes
capaces de quebrar las defensas del sistema. Los factores inmediatos aluden a
la presencia de eventos o condiciones que tienen una contribucion directa en el
suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su parte, los
componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales
surgen las fallas inmediatas. La interaccidén entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las
defensas, es decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la
seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente
no se concibe como el producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error
humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a

distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistéemica para el abordaje de accidentes, el estudio
de un suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples
niveles de interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un
accidente depende en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las
practicas de los operadores reflejan decisiones en sectores superiores del
sistema. Estas decisiones se encuentran temporalmente distantes del suceso,
pero influyen sobre las condiciones fisicas y las préacticas de los conductores.

Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en el marco de un

Pagina | 2



sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del accidente,
2) eventos, procesos, condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y sociales. En linea
con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de
Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre los dos

primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS"

DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

RTO: Revision Técnica Obligatoria

' Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las

siglas y abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de
la investigacion, realizadas hasta el momento de publicacién del presente

documento:

« Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolecté informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes,
para la coordinacion del trabajo de campo.

» Se realiz6 el relevamiento de campo, fotografia, planimetria y toma de
datos e informacion.

e Se realizo el Informe Basico IF-2022-51333416-APN-DNISAU%JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una
resefia del suceso.

e Se consulté a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte sobre
Revisién Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

» Se consultd a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre licencias.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el

siguiente apartado.
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacion, se desarrolla la descripcion de la informacién obtenida a partir

de la presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Resefia del suceso

El suceso tuvo lugar en Bv. Sarmiento (RN 38) entre las calles Alsina y Edison
de la ciudad de Villa Carlos Paz, en la provincia de Cérdoba. Por causas que
contindan bajo investigacién, un 6émnibus piso normal cruz6 la calzada en
forma diagonal y, al salir de esta, impactdo de forma frontal con arboles y

edificacion lindante en la banquina del carril de sentido contrario. Como
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resultado del suceso, se registraron dafios materiales en la unidad, en la
propiedad impactada y lesiones en 21 pasajeros y en el conductor, los cuales

fueron trasladados al hospital municipal Dr. Gumersindo Sayago.

Figura 1. Posicién final del vehiculo tras el choque. Fuente: JST, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion féctica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en
campo. Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada,

conforme avance la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

El suceso ocurrio sobre Bv. Sarmiento (RN 38) entre calles Alsina y Edison, en
la zona urbana de la ciudad de Villa Carlos Paz, en el departamento de Punilla
de la provincia de Coérdoba, en las coordenadas geograficas -
31.41570424367568, -64.48927734228593 (ver Figura 2). El tramo donde

ocurriod el suceso entre ambas arterias se trata de un trazado en curva vertical.
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Figura 2. Ubicacion del lugar del suceso. Se indica la zona del choque sobre el Bv. Sarmiento
(RN 38). Fuente: Google, 2022

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Avenida
Configuracion Curva vertical
Material superficie Asfalto
Division fisica Boulevard
Material division fisica No
Condiciones de la calzada | Secay limpia
Luminosidad Nocturna
lluminacién artificial No
Visibilidad reducida No
Obstéaculos A determinar
Estado meteorologico Despejado
Restriccion de transito A determinar
Sefalizacion Horizontal
Semaéaforo No
Observaciones No
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Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

Calzada: el Bv. Sarmiento (RN 38) presenta una calzada con tres carriles de
circulacion, dos con sentido hacia la ciudad de Villa Carlos Paz con un ancho
atil de 6,6 m y divididos por una linea discontinua de color blanco, y otro hacia
la localidad de Tanti, con un ancho util de 3,6 m y separado de los anteriores
por una doble linea amarilla. La calzada esta constituida por carpeta asfaltica y
pulimentada por el transito, la cual se hallaba seca y limpia al momento del

relevamiento (ver Figura 3).

Banquina: en ambos laterales de la calzada, a la altura del area de la colision,
se observan banquinas. Una banquina con sentido hacia Villa Carlos Paz
conformada por tierra compacta y material vegetal (pasto) con un ancho util de
4 m y una banquina con sentido hacia Tanti conformada de tierra compacta y

con un ancho util de 2 m (ver Figura 3).

Sefalizacion: presenta sefializacion horizontal conformada por lineas blancas
discontinuas longitudinales divisorias de carriles en el mismo sentido de

circulacion (ver Figura 3).

Visibilidad: no se hallaron obstaculos en la zona del suceso que pudieron haber
limitado la visibilidad del conductor del 6mnibus.
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Sefalizacion horizontal

—

Hacia Tanti

Figura 3. Caracteristicas de la via de circulacion en el lugar del suceso. Fuente: JST, 2022

2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que
se han recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye

informacion sobre los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 Dominio: AB309FV |Tipo: Omnibus piso normal
M3: vehiculos para transporte de pasajeros con mas

Cateqoria de ocho asientos, excluyendo el asiento del

9 conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los

cinco mil kilogramos

Carroceria Marca BAM BAM
Modelo PNN

Chasis Marca AGRALE
Modelo 27 MA 17.0.V 5.9506.7 5

Afo 2017

Revisién Técnica Resultado | Apto
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Obligatoria Realizada 17/12/2021
Tipo LP (Pasajeros Provincial)
Vencimiento 17/06/2022
Estado Vigente
Cantidad de asientos 48
Empresa Autobuses Santa Fe SRL
Interno 2573
Seguro Vencimiento A determ?nar
Estado A determinar

Servicio Regular

Ocasion de servicio |Si

Servicio publico, comun de

Clase y modalidad |05 rhano y suburbano

Lista de pasajeros No aplica
Origen Villa Carlos Paz
Destino Tanti
Via Bv. Sarmiento (RN 38)
Sentido de circulacién |Desde Villa Carlos Paz
Hacia Tanti
Ubicacién de dafios Anterior

Descripcién de dafios

Rotura y desprendimiento de paragolpes delantero,
Opticas y guardabarros delanteros, desalineamiento
de ruedas delanteras y rotura del parabrisas
delantero. Dafios leves en los laterales de la
carroceria del rodado. Desprendimiento de espejo
retrovisor izquierdo, estallido del sector izquierdo del
parabrisas, rotura de Oéptica izquierda y derecha y
rotura y desprendimiento parcial del paragolpes.

2.2.3. Danos en los vehiculos

A continuacion, se describen los dafos relevados del vehiculo involucrado en el

SUCesO.

Darios en el Vehiculo

El 6mnibus presenta desprendimiento de espejo retrovisor izquierdo, estallido

del parabrisas,

rotura de Optica

izquierda y derecha y rotura con

desprendimiento del paragolpes. Presenta ademas desalineamiento del eje

delantero y dafios leves en los laterales de la carroceria del rodado.
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Figura 4. Dafios en el sector anterior del vehiculo (paragolpes, 6pticas, radiador y parabrisas).
Fuente: JST, 2022
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Figura 5. Dafios en el eje delantero (desalineacién de ruedas delanteras). Fuente: JST, 2022
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Resultado: Apto
Vencimiento:  17/06/2022
Observaciones: INTERNO: 2573

» Certificado

(VT A - 816602

» Fotovalidacién

AB30SFV 028-03

Pl )
S /

1711212021 12:46

Figura 6. Imagen del Omnibus en el momento de la RTO. Fuente: Sistema de RTO, 2022

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas

transportistas y al personal de conduccién del vehiculo involucrado en el

Suceso.

2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 3. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo

Numero de empresa

A determinar

Fecha de inscripcion

A determinar

Clase y modalidad

Servicio publico

Jurisdiccién

Provincial

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 4. Datos basicos del personal de conduccién que particip6 en el suceso

Identificacion Ubicacion

Rol

Género

Edad

Estado

Conductor 1 Vehiculo 1

Conduccion

Varon

57

Lesionado

Péagina | 13




efectiva |

Tabla 5. Habilitaciones del personal de conduccién?

Tipo de Licencia

Conductor 1

Centro emisor

A determinar

Porte

Sistema A determinar
Clase A determinar
Vencimiento A determinar

Tabla 6. Otras personas involucradas

Otras personas involucradas

Cantidad Ubicacion Ocupamo_n/dentro del Estado
habitaculo
21 Vehiculo 1 Pasajero Con lesiones
25 Vehiculo 1 Pasajero Sin lesiones

2.4. Secuencia factica

A patrtir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa

e indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de

los hechos.

Momentos previos al suceso, el émnibus piso normal circulaba con sentido

hacia Tanti por el carril este de Bv. Sarmiento (RN 38). A la altura del barrio

Villa del Lago de la ciudad de Villa Carlos Paz, entre calles Alsina y Edison, y

por motivos que se encuentran bajo investigacion, el conductor realizé una

maniobra de frenado y gir6 hacia su izquierda, atravesando su carril de

circulacién en forma oblicua, dejando una huella de frenado de forma irregular y

de un solo neumaético por un espacio de 15 metros (ver Figura 7).

% Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de
conducir y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.

Pagina | 14



https://licenciaconducir.com.ar/tipos/
https://licenciaconducir.com.ar/tipos/
https://www.argentina.gob.ar/tramitelinti

2022 - Las Malvinas son argentinas

Posteriormente a la maniobra realizada, el vehiculo continué con su marcha en
la misma direccién, atraveso la calzada y la banquina oeste y posteriormente
impacto contra un arbol y la estructura de la edificacion lindante a la via de
circulacién. Finalmente, el rodado qued6 detenido sobre la banquina con
sentido hacia Villa Carlos Paz y empotrado sobre la edificacion lindante a la via
de circulacion en forma transversal y oblicua, con su parte anterior hacia el

cardinal noroeste y su parte posterior hacia el cardinal sureste (ver Figura 7).

-

-

2

Figura 7. Indicios de interés accidentoldgico y posicion final del 6mnibus. Fuente: JST, 2022
Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta
A partir de la descripcién realizada previamente, y en relacion con la secuencia

factica, es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

» El choque puede definirse como frontal y oblicuo.
» Por las caracteristicas que presenta la huella de frenado relevada en el
sitio del suceso, se observa una falta de eficiencia del 100% del sistema

de frenos del 6Gmnibus al momento de la accién evasiva.
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» No se observaron signos de participacion de otro vehiculo.
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso
Los organismos de informacién y de respuesta a la emergencia identificados en

el relevamiento de campo fueron:

¢ Unidad Judicial de Carlos Paz

o Comisaria de Villa Carlos Paz

e Cuerpo de bomberos voluntarios de Villa Carlos Paz

« Servicio de Ambulancia de Hospital Dr. Gumersindo Sayago

» Asistencia Médica Integral (AMI)
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion
los temas de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido

durante esta etapa de la investigacion:
« Concientizacion sobre posibles distracciones al volante.
« Mantenimiento vehicular.

4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacién se encuentran limitados por

lo siguiente:

e No se encontraron limitaciones en el acceso a la informacién o en el

relevamiento en campo.
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