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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nhacional
descentralizado e independiente que funciona en la érbita del Ministerio de
Transporte de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514,
gue declar6 de interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la
politica de seguridad en el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho
fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la emisién de
recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la

ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aeronautico). En el caso del modo
automotor, los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo
menos un Vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de
jurisdiccion nacional e internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o
lesiones graves de una persona o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas
condiciones, son particularmente relevantes en términos de su magnitud,
gravedad institucional, trascendencia publica o que involucran problemas de
caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus causas probables
pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con la Ley 27514,
todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto significa
que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el

organismo la determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe
Preliminar de Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo
sugerido de 45 dias corridos desde que se tomé conocimiento del suceso

automotor. El contenido de este documento incluye una descripcion y andlisis
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inicial de la informacion recolectada por los investigadores del organismo en el
lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que provienen de
otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de

prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST estd orientada por
métodos y modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008;
MAPRIACC 2020). Desde esta perspectiva, se asume que un accidente es el
resultado de la combinacion de factores inmediatos y condiciones latentes
capaces de quebrar las defensas del sistema. Los factores inmediatos aluden a
la presencia de eventos o condiciones que tienen una contribucion directa en el
suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su parte, los
componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales
surgen las fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las
defensas, es decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la
seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente
no se concibe como el producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error
humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a distintos

niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio
de un suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples
niveles de interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un
accidente depende en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las
practicas de los operadores reflejan decisiones en sectores superiores del
sistema. Estas decisiones se encuentran temporalmente distantes del suceso,
pero influyen sobre las condiciones fisicas y las practicas de los conductores.

Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en el marco de un
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sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del accidente,
2) eventos, procesos, condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y sociales. En linea
con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de
Seguridad Operacional es proporcionar informacién descriptiva sobre los dos
primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CNRT: Comisién Nacional de Regulacion del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el proposito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas

y abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacién las tareas correspondientes a la primera etapa de
la investigacion, realizadas hasta el momento de publicaciéon del presente
documento:

« Se coordinaron acciones con los organismos intervinientes para la
intervencion en el caso.

« Se realizé el relevamiento accidentoldgico, que incluyd registros escrito,
fotografico y filmico para la captura de datos de la via, el entorno, los
elementos e indicios asociados al suceso, los vehiculos y los actores
intervinientes en la escena del accidente.

» Se realizo el Informe Basico, IF-2022-72746942-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacién de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y la resefia
del suceso.

» Se consulté a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte sobre
Revision Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

e Se consult6 a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre

capacitaciones, licencias y antecedentes de transito.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el
siguiente apartado.

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacion, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir

de la presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Resefia del Suceso

El suceso ocurrio el miércoles 6 de julio de 2022 a las 07:00 en la interseccién
de las calles Bartolomé Mitre y Uruguay, en la Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires. Por motivos que se encuentran bajo investigacion, se produjo una colision
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frontolateral entre dos 6mnibus de transporte urbano de pasajeros. La colision
se produjo cuando el Vehiculo 1 (linea 98) circulaba por la calle Bartolomé Mitre
y, al llegar a la interseccién con calle Uruguay, impactd con su sector frontal en
el sector lateral derecho del Vehiculo 2 (linea 102). Como resultado del suceso,
se registraron dafios materiales en los rodados y hasta el momento tres personas
resultaron lesionadas. Resta determinar la cantidad de personas involucradas en

el suceso y sus resultados en esta instancia de la investigacion.

Figura 1. Imdgenes de momentos posteriores al accidente con las posiciones finales de los
vehiculos involucrados. Fuente JST, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
Vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en
campo. Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada,

conforme avance la investigacion.
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El suceso ocurrio en el barrio de San Nicolas, Ciudad Autobnoma de Buenos
Aires, especificamente en la interseccion de calles Bartolomé Mitre y Uruguay,

en las coordenadas geograficas aproximadas -34.607596, -58.386289.

La calle Bartolomé Mitre posee un sentido de circulacion desde calle Parana
hacia calle Uruguay, es decir, en sentido cardinal de este a oeste, y la calle
Uruguay posee un sentido de circulacion desde calle Teniente Juan Domingo

Perén hacia calle Bartolomé Mitre, es decir, en sentido cardinal de norte a sur.

Referencias

9 Lugar del suceso

f Ferrocarril oo

San Cristobal

Figura 3. Localizacién del suceso en mapas. Fuente: Argenmap, 2022

2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno
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https://mapa.ign.gob.ar/?zoom=14&lat=-34.6052&lng=-58.377&layers=argenmap

Medio

Tipo Calle
Configuracion Interseccién
Material superficie Asfalto
Division fisica No

Material division fisica No
Luminosidad Diurna
lluminacion artificial No aplica
Estado meteoroldgico Nublado
Restriccion de transito No
Sefalizacion Horizontal y vertical
Semaforo Si
Observaciones No

Respecto de la sefalizacion horizontal, ambas calles presentan sendas
peatonales con lineas de detencion.

En cuanto a la sefalizacion vertical, se observd, también para ambas calles,
semaforos vehiculares aéreos que al momento de la inspeccién ocular se
encontraban en funcionamiento. En el sector superior del poste travesafo del
semaforo de la calle Mitre se observo carteleria de color amarillo que indica
“senderos escolares” y un cartel que indica velocidad méaxima permitida de 20
km/h para la circulacion en la interseccion.

En calle Bartolomé Mitre se observo semaforos peatonales que al momento de
la inspeccion en el lugar se encontraban en funcionamiento.
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Figura 5. Sefializacion vertical y horizontal en calle Uruguay. Fuente JST, 2022
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2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se
han recogido sobre los Vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye

informacion sobre los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (pasajeros) [Dominio: OJH810  [Tipo: Omnibus urbano

M3: Vehiculos para transporte de pasajeros con mas
de ocho asientos, excluyendo el asiento del

Categoria L.
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los
cinco mil kilogramos

Carroceria Marca Todo Bus_ SA
Modelo A determinar

. Marca Agrale

Chasis Modelo M17.0 LE

ARO 2014
Resultado Apto

L Realizada 06/04/2022

gﬁﬁg;?grg e(C(?IIECIelT) Tipo Pasajeros interjurisdiccional
\Vencimiento 06/10/2022
Estado Vigente

Cantidad de asientos 28

Empresa Linea 98 - Expreso Quilmes SA

Interno 167

Sequro \Vencimiento 0.1/10/2022
Estado Vigente

Ocasion de servicio  |Si
Clase y modalidad  [Servicio publico interurbano

Lista de pasajeros No aplica
Ciudad Autbnoma de Buenos

Servicio Regular

Origen

Aires
Destino Quilmes, Buenos Aires
Via Bartolomé Mitre
Sentido de circulacién [Desde Parana, CABA
Hacia Uruguay, CABA
Ubicaciéon de dafios Anterior
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Resultado: Apto
Vencimiento: ~ 86/10/2822

Observaciones: LINEA: 98 INTERNO: 167
FICHA RCM AITA N°: 1354640
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 210.0

» Certificado

(Mercosur) S - 614300

» Fotovaiidacion

=~
128" 470 8 0610412022 09:37

Figura 6. Fotovalidacién del Vehiculo 1. Fuente: RTO, CENT, 2022

Dafos del Vehiculo 1

El Vehiculo 1 presenta dafios en el sector inferior frontal, rotura y hundimiento
en la carroceria.

NN

b il $
ONCE - CONSTITUCION |

o

TR
T AN

Figura 7. Dafios en Vehiculo 1. Fuente JST, 2022

Tabla 3. Datos del Vehiculo 2
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\Vehiculo 2 (pasajeros)

Dominio: AA489HC

Tipo: Omnibus urbano

M3: Vehiculos para transporte de pasajeros con mas
de ocho asientos, excluyendo el asiento del

Categoria L
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los
cinco mil kilogramos
Carroceria Marca La Favori_ta SA
Modelo A determinar
Chasis Marca Mercedes Benz
Modelo OH 1719 u OH 1721
A0 2016
Resultado Apto
Revision Técni Realizada 22/01/2022
evision Técnica - - - P
Obligatoria (CENT) Tipo _ Pasajeros interjurisdiccional
Vencimiento 22/07/2022
Estado Vigente
Cantidad de asientos |28

Linea 102 - Sargento Cabral SA (Ex- Transportes

Servicio Regular

Empresa Sargento Cabral Sociedad colectiva)

Interno A determinar

Sequro \VVencimiento 25/08/2022
Estado Vigente
Ocasion de servicio  |Si

Clase y modalidad

Servicio publico, diferencial
urbano y suburbano

Lista de pasajeros

A determinar

Origen CABA
Destino CABA
Via Uruguay
Sentido de circulacién [Desde Teniente Juan Domingo Peron
Hacia Bartolomé Mitre

Ubicacion de danos

Lateral derecho

Péagina | 12




Resultado: Apto
Vencimiento:  16/81/2023

Observaciones:  LINEA: 182 INTERNO: 28
FICHA RCM AITA N°: 1609212
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 218.0

P Certificado

(Mercosur) S - 948467

» Fotovalldacion

AA489HC 063-01" ke
Sera, ‘\
Ak

1]

16/07/2022 09:32

Figura 8. Fotovalidacién del Vehiculo 2. Fuente RTO, CENT, 2022

Dairios del Vehiculo 2

El Vehiculo 2 presenta dafios en su sector lateral derecho medio, donde se
observo abrasiones y hundimiento en el sector inferior de la carroceria y roturas
de cristales de las ventanillas.

Figura 9. Dafios en Vehiculo 2. Fuente JST, 2022

Péagina | 13



2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas
transportistas y al personal de conduccion de los vehiculos involucrados en el

suceso.
2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 4. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 1 (Pasajeros)

Numero de empresa 2021

Fecha de inscripcion 19/07/1999
Clase y modalidad Servicio publico
Jurisdiccion Nacional

Tabla 5. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 2

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 2 (Pasajeros)

Numero de empresa 2051

Fecha de inscripcion 18/12/1996
Clase y modalidad Servicio publico
Jurisdiccion Nacional

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 6. Datos basicos del personal de conduccion que participd en el suceso

Identificacion Ubicacioén Rol Género | Edad Estado
. Conduccién
Conductor 1 Vehiculo 1 efectiva M 27 lleso
Conductor 2 Vehiculo 1 Conduc_:aon M 38 lleso
efectiva
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Tabla 7. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo Licencia Conductor 1 Conductor 2
Centro . .
emisor Quilmes Quilmes
Porte | Sistema SINALIC SINALIC
Clase A, By D; subclases D.3, D.1|A, B, Cy D; subclases D.3, D.1,
yAl2 C3yA.l.2
Vencimiento 02/02/2024 07/05/2023
Pasajeros: Pasajeros:
e Urbano suburbano- e Urbano suburbano-
oferta libre oferta libre
e Urbano suburbano- e Urbano suburbano-
transporte publico transporte publico
e Urbano suburbano- e Urbano suburbano-
turismo turismo
. . e Interurbano e Interurbano
LINTI|  Categoria internacional de larga internacional de larga
distancia distancia
e Interurbano e Interurbano
internacional de oferta internacional de oferta
libre libre
e Interurbano Interurbano internacional de
internacional de turismo
turismo
Vencimiento 31/12/2022 05/03/2023

Tabla 8. Otras personas involucradas

. L Ocupacion dentro del
Cantidad Ubicacion habitaculo Estado
3 A determinar Pasajero Con lesiones

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de
conducir y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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https://www.argentina.gob.ar/tramitelinti

2.4. Secuencia factica

A partir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa
e indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de

los hechos.

Del analisis realizado sobre los datos preliminares con los que se cuenta hasta
el momento, se establecié que a las 7:00 del miércoles 6 de julio de 2022 el
Vehiculo 1 circulaba por la calle Bartolomé Mitre con sentido cardinal de oeste-
este, es decir, desde calle Parana hacia calle Uruguay. El Vehiculo 2 circulaba
por calle Uruguay con sentido cardinal de norte-sur, es decir desde calle Teniente
General Juan Domingo Perdn hacia calle Bartolomé Mitre.

Figura 10. Calle Bartolomé Mitre, sentido de circulacion del Vehiculo 1. Fuente JST, 2022
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Figura 11. Calle Bartolomé Mitre, sentido de circulacion del Vehiculo 1. Fuente JST, 2022

Al llegar a la interseccion, por razones que se encuentran bajo investigacion, el
Vehiculo 1, al intentar atravesar la interseccion, colision6 con su sector frontal en
el sector lateral medio derecho del Vehiculo 2.

Como posicion final ambos vehiculos quedaron en cercania del area de suceso,
sin tanto desplazamiento producto de la colision. El Vehiculo 1 qued6 ubicado
sobre lainterseccion de ambas calles, mientras que el Vehiculo 2 quedo detenido
sobre calle Uruguay, una vez atravesada la interseccion.
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Figura 12. Posicion final de los vehiculos, vista desde calle Uruguay. Fuente JST, 2022

A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacién con la secuencia

factica, es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

» Posible cruce con el semaforo en rojo del Vehiculo 1, el cual circulaba por
calle Uruguay.

» Posible cruce con el seméaforo en rojo del Vehiculo 2, el cual circulaba por
calle Mitre.

2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacién y de respuesta a la emergencia identificados en
el relevamiento de campo fueron:

» Unidad de Flagrancia- Unidad Fiscal Este, CABA
o Comisaria 1B, CABA
o Cuerpo de transito, CABA
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3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los
temas de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante

esta etapa de la investigacion:

» Factores y elementos asociados a la distraccion en la conduccion.

« Formacion de conductores de transporte urbano de pasajeros.

4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacién se encuentran limitados por

lo siguiente:

» Debido al tiempo transcurrido entre el momento del suceso y el del
relevamiento de la JST, la escena fue modificada, por lo que se pudieron
haber perdido o desnaturalizado indicios o evidencia material de interés
accidentolégico, sustanciales para una reconstruccion mas precisa del

suceso investigado.
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