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é Ministerio de Transporte JST 2022 — Las Malvinas son argentinas

INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la orbita del Ministerio de
Transporte de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514,
que declar6 de interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la
politica de seguridad en el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho
fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la emision de
recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la

ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aeronautico). En el caso del modo
automotor, los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo
menos un vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de
jurisdiccién nacional e internacional, ¢) en ocasion de servicio y d) la muerte o
lesiones graves de una persona o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas
condiciones, son particularmente relevantes en términos de su magnitud,
gravedad institucional, trascendencia publica o que involucran problemas de
caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus causas probables
pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con la Ley 27514,
todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto significa
gue sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el

organismo la determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe
Preliminar de Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo
sugerido de 45 dias corridos desde que se tomd conocimiento del suceso

automotor. El contenido de este documento incluye una descripcion y analisis
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inicial de la informacion recolectada por los investigadores del organismo en el
lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que provienen de
otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de

prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST estd orientada por
métodos y modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008;
MAPRIACC 2020). Desde esta perspectiva, se asume que un accidente es el
resultado de la combinacion de factores inmediatos y condiciones latentes
capaces de quebrar las defensas del sistema. Los factores inmediatos aluden a
la presencia de eventos o condiciones que tienen una contribucién directa en el
suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su parte, los
componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales
surgen las fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las
defensas, es decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la
seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente
no se concibe como el producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error
humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a distintos

niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistéemica para el abordaje de accidentes, el estudio
de un suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples
niveles de interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un
accidente depende en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las
practicas de los operadores reflejan decisiones en sectores superiores del
sistema. Estas decisiones se encuentran temporalmente distantes del suceso,
pero influyen sobre las condiciones fisicas y las practicas de los conductores.

Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en el marco de un
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sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del accidente,
2) eventos, procesos, condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y sociales. En linea
con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de
Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre los dos

primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte
LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el propo6sito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las
siglas y abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de
la investigacion, realizadas hasta el momento de publicacién del presente

documento:

« Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolecté informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes,
para la coordinacion del trabajo de campo.

o Se realizd el relevamiento de campo, fotografia y toma de datos e
informacion.

« Se realizo el Informe Bésico, IF-2022-73547905-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una
resefia del suceso.

e Se consulté a la Comisién Nacional de Regulaciéon del Transporte sobre
Revisién Técnica Vehicular y Registro Unico de Transporte Automotor.

» Se consultd a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre licencias.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el

siguiente apartado.
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacion, se desarrolla la descripcion de la informacién obtenida a partir

de la presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Reseia del suceso

El suceso tuvo lugar en la Ruta Nacional 34, kildmetro 103,5, localidad de
Centeno, provincia de Santa Fe. Por motivos que contindan bajo investigacion,
se produjo una colisién multiple entre dos camiones con acoplado, (vehiculos 1
y 3) y un camidn con cisterna (Vehiculo 2). Producto del accidente, el conductor
del Vehiculo 1 sufrio lesiones, mientras que los conductores de los vehiculos 2 y

3 resultaron ilesos.
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Figura 1. Posicion final del Vehiculo 1. Fuente: Bomberos Voluntarios Centeno, 2022
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2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los

vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en

campo. Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada,

conforme avance la investigacion.

2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo

Ruta

Configuracion

Dos carriles, uno por sentido de circulacién

Geometria del tramo

Recta

Material superficie Asfalto

Division fisica No

Material division fisica No aplica
Condiciones de la calzada | Himeda
Luminosidad Diurna

lluminacién artificial No

Visibilidad Con niebla o neblina
Obstéaculos No

Estado meteoroldgico Nublado
Restriccién de transito No

Sefalizaciéon Horizontal y vertical
Semaéforo No

Observaciones

La sefalizacibn horizontal se encuentra
despintada. La superficie de la calzada presenta
irregularidades. Banquinas de pasto.

El suceso tuvo lugar en la Ruta Nacional 34, kilbmetro 103,5, entre las

localidades de Centeno y Las Bandurrias, provincia de Santa Fe. El tramo donde

se produjo el accidente era recto, la calzada era de asfalto y se encontraba

himeda. La via poseia dos carriles de circulacion, uno con sentido desde

Centeno hacia las Bandurrias y otro desde Las Bandurrias hacia Centeno.

Pagina | 7



2022 - Las Malvinas son argentinas

Referencias

9 Lugar del suceso

U Ruta nacional

\"’x\ Ferrocarril

Figura 2. Localizacién del suceso. Fuente: JST, 2022
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2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se

han recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye

informacion sobre los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (cargas)

Dominio: TRA978 Tipo: Camidn tractor

N2: vehiculos utilizados para transporte de carga con
un peso méaximo superior a los tres mil quinientos

Categoria : A : )
kilogramos, pero inferior o igual a los doce mil
kilogramos

Marca Mercedes Benz |

Modelo L 1114/42

Ao 1972

Tipo de caja TCA (caja abierta)

Configuracion de ejes |S1 - D1
Tipo Cargas interjurisdiccional

Revision Técnica Resultado Apto

Obligatoria (CENT) Realizada 2716/2022
Vencimiento 27/12/2022
Estado Vigente
Validacion 18/7/2018

RUTA —

Clase de carga habilitada | Carga General

Ubicaciéon de dafos

Toda la unidad

Descripcién de dafios

Cabina completamente destruida, dafios en el resto del
vehiculo, particularmente en el lateral izquierdo

Dominio: TZUQ76

Tipo: Acoplado

O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria Ki
ilogramos
Marca AST-PRA
Modelo RBB-F1F2
Afo 1984
Tipo de caja TCCG (caja carga general)
Configuracion de ejes |D1-D2
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revision Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 2716/2022
Vencimiento 27/12/2022
Estado Vigente
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RUTA Validacion _ 26/5/2020
Clase de carga habilitada | Carga General
Ubicacion de dafios | A determinar
Descripcién de dafios | A determinar
Ocasion de servicio Si
Servicio Carga transportada Maiz
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Ruta Nacional 34
Sentido de circulacion | Desde A determinar
Hacia A determinar

Darfios en el Vehiculo 1

El camidn tractor contaba con dafios en la parte frontal por impacto. En su lateral
izquierdo poseia rotura de caja. También se visualizaron dafios en los ejes y
neumaticos. En cuanto al acoplado, no se pudo hacer la inspeccion

correspondiente.

Figura 3. Dafios parte frontal camion tractor por impacto y vista desde el vértice posterior
derecho del vehiculo. Fuente: JST, 2022
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27/06/2022 10:31

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 1556329

PR

Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Ballestas /
Ballestines de Suspensién (Elasticos) > Hojas desplazadas
y/o faltantes de abrazaderas

Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Rotulas Punta
de Ejes > Huelgo de rodamientos en puntas de eje
Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacion y sefalizacion
exterior - faros principales (luces altas y bajas) >
Intensidad no adecuada

NRO. DE ICM: 48076
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 170.0
Anomalias:
Codigo  Gravedad

020204 L

020802 L

070604 L

09018202 L

Carroceria > Exterior > Paragolpes > Paragolpes en mal
estado y/o con deformaciones

Observaciones

EJE2LADO
IZQUIERDO

EJE2LADO
DERECHO

CAMBIAR
LUCES LED

mejorar

Figura 5. Detalle de la ultima RTO del vehiculo TRA978. Fuente: CENT, 2022

Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 (cargas) |[Dominio: MZE123 Tipo: Camidn tractor

Categoria N?:: .vehl’culo para transporte'dg carga con un peso
maximo superior a los doce mil kilogramos

Marca Ilveco

Modelo 450E33TY

AfRo 2013
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Tipo de caja

TPE (plato de enganche)

Configuracion de ejes

S1-D2

Tipo Cargas interjurisdiccional
Revisién Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 3/11/2021

Vencimiento 3/11/2022

Estado Vigente

Validacion 10/11/2021

RUTA

Clase de carga habilitada

Carga General

Ubicacion de dafos

Lateral izquierdo

Descripcién de dafios

Parte media del lateral izquierdo

Dominio: FMR856

Tipo: Cisterna

O4: remolques cuyo peso

maximo es mayor a diez mil

Categoria K
ilogramos
Marca Randon
Modelo SR TL 01+01
Afo 2006
Tipo de caja TTC (tanque cisterna)

Configuracion de ejes

1D-1D

Tipo Cargas interjurisdiccional
Revision Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 15/12/2021

Vencimiento 15/12/2022

Estado Vigente

Validacion 27/7/2021

RUTA

Clase de carga habilitada

Sustancias peligrosas

Ubicacion de dafos

Lateral izquierdo

Descripcidn de dafios | Parte media del lateral izquierdo

Ocasion de servicio A determinar
. Carga transportada Vacio

Servicio - -
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Ruta Nacional 34

Sentido de circulacion | Desde A determinar
Hacia A determinar
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Danos en el Vehiculo 2

Los dafios que se pudieron registrarse son unicamente los visualizados en la

Figura 6. Los mencionados se encuentran en la zona media del lateral izquierdo.

03/11/2021 17:25

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 977685
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 480.8

Anomalias:
Cadi Gravedad Descrinié ok :

Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacion exterior - Luces

07182 L diferenciales Delimitadoras y luces Superiores > Descripcion
libre

09030204 L Carroceria > Vidrios de Seguridad > Ventanillas, Luneta [y
demas vidrios) > Accionamiento de ventanillas defectuoso
Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores Exteriores >

10016302 L Placas o Bandas Retrorreflectivas > Estado deficiente y/o
ubicacién inadecuada

10183 L Elementos de Emergencia > Extintor de Incendio (matafuego) >
Carga sin validez y/o falta de precintado )

Figura 7. Detalle de la ultima RTO del vehiculo MZE123. Fuente: CENT, 2022
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Tabla 4. Datos del Vehiculo 3

Vehiculo 3 (cargas)

Dominio: JSG026 Tipo: Camidn tractor

N3: vehiculo para transporte de carga con un peso

Categoria L ! o
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca lveco
Modelo 170E22T
Afo 2011
Tipo de caja TCA (caja abierta)
Configuracion de ejes |S1-D1
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revisién Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 21/5/2022
Vencimiento 21/5/2023
Estado Vigente
Validacion 1/11/2021
RUTA —
Clase de carga habilitada | Carga General

Ubicaciéon de dafnos

A determinar

Descripcion de dafios

A determinar

Dominio:; PCR342

Tipo: Acoplado

O4: remolgues cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria :
kilogramos

Marca Solay Brusa

Modelo Barandas volcables 3 ejes

Afo 2015

Tipo de caja TCA (caja abierta)

Configuracion de ejes | 1D-2D
Tipo Cargas interjurisdiccional

Revisién Técnica Resultado Apto

Obligatoria (CENT) Realizada 09/10/2021
Vencimiento 09/10/2022
Estado Vigente

RUTA Validacion _ 9/10/2021
Clase de carga habilitada | Carga General

Ubicacién de dafios

A determinar

Descripcion de dafos

A determinar

Servicio

Ocasion de servicio A determinar

Carga transportada A determinar

Origen A determinar

Destino A determinar
Sentido de circulacién via Ruta Nac_lonal 34

Desde A determinar
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| A determinar

Js GB?@A‘S 41
Wy,

h

Observaciones:

OPERADOR: RIGAT MATIAS EDUARDO
FICHA RCM AITA N°: 1468323
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 520.0

Anomalias:
Codigo  Gravedad

620802 L

030504 L
040302 L
671001 L

Descringié
Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Rétulas Punta de Ejes
> Huelgo de rodamientos en puntas de eje

Sistema de frenos > Tuberias Fijas, Tuberias Flexibles, Pulmones,
Levas, Registros, Campanas, Discos, Mordazas, Guarniaciones,
Cintas, Abs/Ebs > Pérdida de aire o liquido hidraulico

Chasis > Fijacion de Bastidor Auxiliar al Chasis > Fijacion mediante
consolas, con bulones flojos o soldados

Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacién y Sefalizacion exterior
- Luces indicadoras de direccion(giro) y de advertencia
(balizamiento) > Ubicacion y/o color no adecuados

Observaciones

y

Figura 8. Detalle de la ultima RTO del vehiculo JSG026. Fuente: CENT, 2022

Del vehiculo 3 no se pudieron constatar dafios ya que al momento de arribar al

lugar del suceso habia sido removido y remitido a su duefio. Ademas, no se

contaron con fotos en detalle del mismo.

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas

transportistas y al personal de conduccion del vehiculo involucrado en el suceso.

2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 5. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA B169339
Fecha de inscripcion 22/9/2016
Tipo de transportista Fletero

Categoria del transportista

(T.C.M.G.)

Transportista de Carga Masiva o a Granel
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Tabla 6. Datos basico

s de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 2

Certificado RUTA

A148932

Fecha de inscripcion

3/1/2014

Tipo de transportista

Transportista de carga propio

Categoria del transportista

Transportista de Carga Masiva o a Granel
(T.C.M.G)

Tabla 7. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 3

Certificado RUTA

A765391

Fecha de inscripcion

31/3/2020

Tipo de transportista

Transportista individual

Categoria del transportista

Transportista de Carga Masiva o a Granel
(T.CM.G)

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 8. Datos basicos del personal de conduccion que participd en el suceso

Identificacién | Ubicacién Rol Género | Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Conduc_:mon Varon 22 Lesionado
efectiva
Conductor 2 Vehiculo 2 Conduc_:mon Varon 52 lleso

efectiva
Conductor 3 Vehiculo 3 Condugaon Varon 23 lleso
efectiva

Tabla 9. Habilitacione

s del personal de conduccion?

Tipo de Licencia Conductor 1 Conductor 2 Conductor 3
Ce_ntro A determinar La}Ceswa Totoras, Santa Fe
emisor (Cordoba)

Porte Sistema A determinar Municipal Nacional
Clase A determinar El, C,B2yB1 A D EYG
Vencimiento A determinar 18/3/2026 18/11/2023
LiNTI| Categoria |Cargas Generales |Cargas Generales |Cargas Generales
Vencimiento 16/10/2022 25/3/2023 5/3/2023

2 Pueden consultarse las

categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de

conducir y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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https://licenciaconducir.com.ar/tipos/
https://licenciaconducir.com.ar/tipos/
https://www.argentina.gob.ar/tramitelinti

2.4. Secuencia factica

A patrtir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa
e indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de

los hechos.

En los momentos previos al suceso, los vehiculos 1, 2 y 3 circulaban Ruta
Nacional 34. Por motivos que se desconocen, los tres vehiculos colisionaron. El
Vehiculo 1 quedo alojado sobre la calzada, lo que provoco la obstruccion de la

circulacion de la via.

Producto del impacto, el conductor del Vehiculo 1 quedé atrapado en la unidad

y resulté lesionado, mientras que los otros dos conductores resultaron ilesos.
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados

fueron:

« Comisaria 8, Centeno, Unidad Regional XV
» Asociacion Bomberos Voluntarios de Centeno
» Agencia de Investigacion Criminal, Unidad Regional XV

« Corredores Viales
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los
temas de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante

esta etapa de la investigacion:

« Senalizacion vial en Ruta Nacional 34
« Infraestructura vial, estado y conservacion de la via

« Jornadas laborales y descanso
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4. LIMITACIONES

El alcance de la presente investigacion se encuentra limitado por la imposibilidad
para realizar la inspeccion de los vehiculos 2 (con mayor detalle) y 3 (completo),
ya que habian sido removidos y remitidos a sus duefios al momento del arribo
de la JST. Ademas, no fue posible efectuar mediciones sobre la calzada por

encontrarse el transito sin cortes.
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