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Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, 28/4/2023

En relacion con el suceso ocurrido el 27/7/2022, es decision de la Direccion
Nacional de Investigacion de Sucesos Automotores de la Junta de Seguridad en
el Transporte no continuar con la investigacion, conforme Resolucion 2022-428-
APN-JST#MTR y articulo 6 de la Ley 27514. Asimismo, segun articulo 21 de esa
ley, podra arbitrarse la reapertura de la investigacion, sin perjuicio de lo

establecido, en tanto se obtuviera nueva informacion de relevancia.
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Publicado por la JST. En caso de utilizar este material de forma total o parcial se
sugiere citar segun el siguiente formato: 115. IP. Pasajeros. Colision. Campos y

Moreno. Buenos Aires. Fuente: Junta de Seguridad en el Transporte, 2023.

El presente informe se encuentra disponible en la pagina oficial de la Junta de

Seqguridad en el Transporte
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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la 6rbita del Ministerio de
Transporte de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514,
que declard de interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la
politica de seguridad en el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho
fin mediante la investigacion de accidentes e incidentes y la emision de
recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar debilidades en las
defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a evitar la

ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aeronautico). En el caso del modo
automotor, los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo
menos un Vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de
jurisdiccion nacional e internacional, c) en ocasiéon de servicio y d) la muerte o
lesiones graves de una persona o dafios a las cosas o al ambiente.
Excepcionalmente, se investigan también sucesos que, sin cumplir esas
condiciones, son particularmente relevantes en términos de su magnitud,
gravedad institucional, trascendencia publica o que involucran problemas de
caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus causas probables
pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con la Ley 27514,
todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto significa
que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacibn administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el

organismo la determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe
Preliminar de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis

inicial de la informacion recolectada por los investigadores del organismo en el
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lugar del hecho. Complementariamente, se incorporan datos que provienen de
otras fuentes y resultan pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo,
normativas nacionales, reportes de organismos gubernamentales, medios de

prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST estd orientada por
métodos y modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008;
MAPRIACC 2020). Desde esta perspectiva, se asume que un accidente es el
resultado de la combinacion de factores inmediatos y condiciones latentes
capaces de quebrar las defensas del sistema. Los factores inmediatos aluden a
la presencia de eventos o condiciones que tienen una contribucion directa en el
suceso y que estan espacialmente ubicados en la escena. Por su parte, los
componentes latentes estan conformados por un conjunto de decisiones
organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los cuales
surgen las fallas inmediatas. La interaccion entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las
defensas, es decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la
seguridad de las operaciones (Reason, 1997). Desde esta 6ptica, un accidente
no se concibe como el producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error
humano), sino en términos de relaciones entre factores pertenecientes a distintos

niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio
de un suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples
niveles de interaccion entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un
accidente depende en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las
practicas de los operadores reflejan decisiones en sectores superiores del
sistema. Estas decisiones se encuentran temporalmente distantes del suceso,
pero influyen sobre las condiciones fisicas y las practicas de los conductores.
Siguiendo este modelo, es posible comprender el suceso en el marco de un

sistema conformado por cuatro niveles principales: 1) resultados del accidente,
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2) eventos, procesos, condiciones fisicas y del operador, 3) proceso
organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y sociales. En linea
con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe Preliminar de
Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre los dos

primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el proposito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas

y abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de
la investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente

documento:

« Se coordinaron acciones con los organismos intervinientes para la
intervencion en el caso.

» Se realizdé un relevamiento que incluy6 registros escrito, fotografico y
filmico para la captura de datos de la via, el entorno, los elementos e
indicios asociados al suceso, los vehiculos y los actores intervinientes en
la escena del accidente.

o Se realiz6 el Informe Basico, IF-2022-83944230-APN-DNISAU%JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y la resefia
del suceso.

« Se consultaron las bases de datos de la Comision Nacional de Regulacion
del Transporte sobre Revision Técnica Vehicular y Registro Unico de
Transporte Automotor.

» Se solicité informacion a la Agencia Nacional de Seguridad Vial sobre
capacitaciones, licencias y antecedentes de transito.

« Se solicitoé informacion a la Fiscalia interviniente.
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacion, se desarrolla la descripcion de la informacién obtenida a partir

de la presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Resefia del Suceso

El suceso ocurrié el miércoles 27 de julio de 2022 a las 11:20 en la interseccion
entre las calles Campos y Moreno, en el partido de San Martin, provincia de
Buenos Aires. Por motivos que se encuentran bajo investigacion, se produjo una

colision entre dos émnibus de transporte urbano de pasajeros. El accidente
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ocurrio al impactar el Gmnibus de la Linea 87 (Vehiculo 1) que circulaba por la
calle Campos y el 6mnibus de la Linea 176 (Vehiculo 2) que circulaba por la calle
Moreno. Como resultado del suceso, se registraron cinco personas lesionadas,

dafios materiales en los rodados y en un inmueble comercial.
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Figura 1. Imagen de momento posterior al accidente, tomada desde calle Campos, con las

posiciones finales de los vehiculos involucrados. Fuente: Alertas Transito, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en
campo. Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada,

conforme avance la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

El suceso ocurrié en la localidad de San Martin, provincia de Buenos Aires,
especificamente en la interseccion de calles Campos y Moreno, en las

coordenadas geograficas aproximadas -34.578088, -58.535767.
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Referencias

9 Lugar del suceso
J Ruta nacional

; }x/‘ Ferrocarril

General San
Martin

Ciudad del
Libertador
General San
Martin

Figura 2. Localizacion del suceso en mapas. Fuente: IGN, 2022

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Calle
Configuracion Interseccion
Geometria del tramo Tipo +
Material superficie Asfalto
Division fisica No

Material division fisica No aplica
Condiciones de la calzada [Mojada/Humeda
Luminosidad Diurna
lluminacién artificial No aplica
Visibilidad reducida A determinar
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Medio

Obstaculos A determinar
Estado meteorologico Nublado
Restriccidon de transito No

Sefalizacion Horizontal y vertical
Semaforo Si

Observaciones No

La calle Campos posee un sentido de circulacion, desde calle Lincoln hacia calle
Belgrano, y la calle Moreno posee un sentido de circulacion, desde calle Teniente

San Martin hacia calle Bonifacini.

La interseccion contaba con sefalizacion horizontal de sendas peatonales
precedidas por linea de detencion vehicular para cada via, y doble linea amarilla
bordeando cada esquina. En cuanto a la sefializacién vertical, existia carteleria
nomencladora de calles y sentidos. Se registro sefializacion semaférica vehicular

en funcionamiento al momento del relevamiento.

En las esquinas se observo presencia de bolardos (postes de baja altura que se
instalan en veredas para intentar prevenir el paso de vehiculos en areas
peatonales) a excepcion de la esquina norte, donde uno de los émnibus invadio
la vereda e impacté una edificacion. Cabe destacar que dicha esquina donde no
se observaron bolardos, seria la mas probable de ser invadida vehicularmente a
partir de una colision en la interseccion estudiada, teniendo en cuenta los

sentidos de circulacién del transito.
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Figura 4. Vista de calle Moreno, previo a interseccion con calle Campos. Arriba, detalle de la

esquina norte. Fuente JST, 2022.
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En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se

han recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (pasajeros)

Dominio: OHRO072

Tipo: Omnibus urbano

M3: vehiculos para transporte de pasajeros con mas
de ocho asientos, excluyendo el asiento del

Categoria .
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los
cinco mil kilogramos

Carroceria Marca Todopus -
|Mode|o PB (Piso Bajo)

. Marca Agrale

Chasis |Mode|o MT 15.0 LE

A0 2014
Tipo Pasajeros Interjurisdiccional

. Emisor (025) CAISA

Re\{|3|on Tecnlca Resultado Apto

Obligatoria CENT Realizada 20/4/2022
\VVencimiento 20/10/2022
Estado Vigente

Cantidad de asientos 25

Empresa Transporte Los Constituyentes SAT (Linea 87)
Interno 7143

\Vencimiento 28/02/2023
Seguro _

Estado \Vigente

Ocasion de servicio Si

Clase y modalidad

Servicio publico, comun de
linea urbano y suburbano

Caldas y Avenida Jorge

Servicio Regular Origen Newbery, Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Italia y San José, José
Destino Ledn Suarez, San Martin,
Buenos Aires
Via Campos
Sentido de circulaciéon |Desde Lincoln
Hacia Belgrano
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Ubicacién de dafios Reportados en sector anterior, izquierdo y superior

Descripcion de dafios  |A determinar

Resultado: Apto
Vencimiento: ~ 20/10/2022

Observaciones:  LINEA: 87 INTERNO: 7143
FICHA RCM AITA N°- 1384626
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 218.0

» Certificade

(Mercosur) S - 625734

» Fotovalldacion

Figura 5. Fotovalidacién del Vehiculo 1. Fuente: RTO, CENT, 2022

Dafos del Vehiculo 1

No se pudo efectuar la constatacion de los dafios en el Vehiculo 1 ya que al
arribo de la JST las unidades involucradas habian sido retiradas del lugar para

reestablecer el transito.

Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 (pasajeros) [Dominio: LJW616  [Tipo: Omnibus urbano
M3: vehiculos para transporte de pasajeros con mas

Categoria de ocho asientos, excluyendo el asi(,an_to del
conductor, y que tengan un peso maximo mayor a los
cinco mil kilogramos

Carroceria Marca Metalpar _
IModelo PB (Piso Bajo)

, |Marca Mercedes Benz

Chasis Modelo BMO 368 1618L/55CA

ARO 2012

Revision Técnica Tipo Pasajeros Interjurisdiccional

Obligatoria CENT Er:sllsji;do (AOSSZ) REVITEC CLAMAR SA
Realizada 16/6/2022
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Vencimiento 16/12/2022
Estado Vigente
Cantidad de asientos 25
Empresa Expreso General Sarmiento SA (Linea 176)
Interno 3141
Sequro \Vencimiento 12/12/2022
Estado Vigente
Ocasion de servicio  |Si
Clase y modalidad IS'ervicio publico, comun de
inea urbano y suburbano
Lista de pasajeros No aplica
Servicio Regular . Ayenida Do,rrego y Guzman,
Origen Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires
IAcceso Norte- Ramal Pilar y El
Destino Petrel, Fatima, Pilar, Buenos
Aires
Via Moreno
Sentido de circulacién |Desde San Martin
Hacia Bonifacini
Ubicacién de dafios Reportados en sector anterior derecho
Descripcién de dafios  |A determinar

Resultado: Apto
Vencimiento:  16/12/2622

Observaciones: OPERADOR: EXPRESO GENERAL SARMIENTO SA.
LINEA: 176 INTERNO: 3141
FICHA RCM AITA N°: 1534821
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 300.0

» Certificado

(Mercosur) S - 768868

» Fotovalldacion

"LJW616 089-02 LJWE16 089.01 ! 1610672022 08.58

16/06/2022 08:58

Figura 6. Foto validacion del Vehiculo 2. Fuente RTO, CENT, 2022
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Danos del Vehiculo 2

No se pudo efectuar la constatacion de los dafios en el Vehiculo 2 ya que al
arribo de la JST las unidades involucradas habian sido retiradas del lugar para
reestablecer el transito. En iméagenes publicadas por medios de prensa se

observan dafios en su sector anterior derecho.

Figura 7. Dafios en Vehiculo 2. Fuente: SM Noticias, 2022.

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas
transportistas y al personal de conduccion de los vehiculos involucrados en el

SUCesSO.
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2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 4. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 1 (Pasajeros)

Numero de empresa 2090

Fecha de inscripcion 12/12/1996
Clase y modalidad Servicio publico
Jurisdiccion Nacional

Tabla 5. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 2

Empresa operadora del servicio del Vehiculo 2 (Pasajeros)

NUmero de empresa 2110

Fecha de inscripcién 18/01/1999
Clase y modalidad Servicio publico
Jurisdiccion Nacional

2.3.2. Personal

involucrado

Tabla 6. Datos basicos del personal de conduccidon que particip6 en el suceso

Identificacion | Ubicacion Rol Género Edad Estado
Conductor 1 | Vehiculo 1 | Conductor | Masculino 39 Lesionado
Conductor 2 | Vehiculo 2 | Conductor | Masculino 43 lleso

Tabla 7. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo Licencia

Conductor 1

Conductor 2

Porte

Centro emisor A determinar San Justo
Sistema SINALIC SINALIC
A B, C, D EYG;
Clase subclases A.1.4, B.2, B, Cy D; subclases D.3,
C.3,D.1,D.3,D4,E.1, D.1,C.3yB.2
E.2, G.1,G.2
Vencimiento 21/08/22 18/11/23

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de
conducir y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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Categoria A determinar Pasajeros

LiNTI

Vencimiento 31/12/2023

Tabla 8. Otras personas involucradas

Cantidad Ubicacion Ocupac:|o_n,dentro e Estado
habitaculo
4 Vehiculo 2 Pasajeros y pasajeras Con lesiones

2.4. Secuencia factica

Del andlisis realizado sobre los datos preliminares con los que se cuenta hasta
el momento, se establecio que a las 11:20 del miércoles 27 de julio de 2022 el
Vehiculo 1 circulaba por la calle Campos desde calle Lincoln hacia calle Moreno.
El Vehiculo 2 circulaba por calle Moreno desde calle San Martin hacia calle

Campos.

Al llegar a la interseccion semaforizada de las calles Campos y Moreno, se
produjo la colisién entre ambos vehiculos. El Vehiculo 1 concluy6 invadiendo
parcialmente la vereda de la esquina norte e impactando con su sector frontal a
un local comercial. El Vehiculo 2 finalizd su desplazamiento sobre la calzada de
la interseccion, con su frente orientado levemente hacia su izquierda, respecto

de su sentido de marcha original.

En imagenes tomadas instantes posteriores al hecho y publicadas en medios de
prensa (ver figuras 7 y 8), se observan sobre la calzada restos compatibles con
fragmentos vitreos y de otros materiales, ubicados en cercanias del extremo

anterior del Vehiculo 2.

Se constataron dafios en el local comercial impactado por el Vehiculo 1, sobre

la esquina norte de la interseccion (ver Figura 9).
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Restos de carroceria
—==="Tvidrio.

Figura 8. Restos compatibles con fragmentos de carroceria y vidrios sobre la calzada. Fuente
SM Noticias, 2022
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Figura 9. Dafios en el local comercial luego del impacto. Fuente JST, 2022

A partir de la descripcién realizada previamente, y en relacidon con la secuencia

factica, es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

» Vehiculo 1 circulaba por calle Campos y el Vehiculo 2 circulaba por calle
Moreno.

» La interseccion se encontraba semaforizada.

» De acuerdo a registros oficiales a los cuales se tuvo acceso, ambos
conductores arrojaron resultados negativos de alcoholemia y existen
camaras de la municipalidad en cercanias al lugar del suceso.

» Hasta el momento este equipo no ha accedido a registros filmicos que
permitiesen constatar la habilitacion semaférica al cruce en el momento
del suceso.

» Tras la colision, el Vehiculo 1 impacto contra el frente del local comercial
gue se encuentra emplazado en la esquina norte del cruce. Dicha esquina
carecia de los bolardos presentes en las restantes tres de la interseccion.
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2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en

el relevamiento de campo fueron:

e Ambulancias SEM
» Comisaria primera de San Martin
e UFI 4 de San Martin

o Transito de San Martin
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los
temas de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante
esta etapa de la investigacion:

» Factores y elementos asociados al desempefio en la conduccion
» Capacitacion de conductores de transporte urbano de pasajeros
« Observacion de normas viales

e Infraestructura vial en intersecciones
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por

lo siguiente:

o Debido al tiempo transcurrido entre el momento del suceso y el del
relevamiento de la JST, la escena fue modificada, por lo que se pudieron
haber perdido o desnaturalizado indicios o evidencia material de interés
accidentoldgico, sustanciales para una reconstruccion mas precisa del
suceso investigado.

» Los vehiculos habian sido retirados al momento del relevamiento de la
JST.

o Se requieren actividades adicionales para complementar los registros de

datos y analisis.
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