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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la érbita del Ministerio de Transporte
de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declaré de
interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en
el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion
de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan
identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones

dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o0 al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo sugerido de 45 dias
corridos desde que se tomd conocimiento del suceso automotor. El contenido de este
documento incluye una descripcion y andlisis inicial de la informacion recolectada por
los investigadores del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se

incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar
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los resultados (por ejemplo, normativas nacionales, reportes de organismos

gubernamentales, medios de prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esté orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccidon entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccién entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte
LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

Se realiz6 el relevamiento de campo mediante una inspeccién sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

Se realizo el Informe Basico IF-2022-89631771-APN-DNISAU#JST que incluyé
la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las primeras
barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefa del suceso.
Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos de RTO 2014 de CENT.

Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al/los
vehiculo/s de transporte de cargas.

Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente

apartado.

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.

2.1. Resefia del suceso

El suceso tuvo lugar en la Ruta Nacional 174, kilometro 14, en el departamento de

Victoria, provincia de Entre Rios. Por motivos que continlan bajo investigacién, se

produjo una colision frontal donde un camién con semirremolque (Vehiculo 1) colisiond

con otro camion con semirremolque (Vehiculo 2). Producto del accidente, los

conductores de ambos vehiculos fallecieron.
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Figura 1. Vehiculos involucrados en el lugar del suceso. Fuente: El Once, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los

vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.

Esta informacién es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.

2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo

Ruta

Configuracion

Dos carriles, uno por cada sentido de circulaciéon

Geometria del tramo

Recta

Material superficie Asfalto
Division fisica No

Material division fisica No aplica
Condiciones de la calzada Secay limpia
Luminosidad Diurna
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Medio

lluminacién artificial No

Visibilidad reducida No

Obstaculos No

Estado meteorologico Despejado
Restriccion de transito No

Sefializacion Horizontal y vertical
Semaéaforo No

De acuerdo con datos preliminares, al momento de
producirse el accidente, la visibilidad era buena vy la
calzada se encontraba limpia y seca. Al realizarse el
relevamiento de campo habia presencia de humo,
cenizas y polvo, tanto en el aire como en la
superficie de la via.

Observaciones

El suceso ocurrié en la Ruta Nacional 174, kilometro 14, departamento de Victoria,
provincia de Entre Rios, en las coordenadas geograficas -32.8338357, -60.5663578.

La mencionada via poseia un carril por sentido de circulacion.
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Figura 2. Mapa de localizacion del suceso. Fuente: IGN, 2022

El tramo donde se produjo el accidente era recto, con calzada de asfalto en buen
estado de transitabilidad. Poseia sefalizacién horizontal (linea blanca central
longitudinal discontinua simple divisoria de carril y lineas de bordes de calzada) en
buen estado de conservacion, sin obstaculos. También se registré el mojon de
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progresiva kilométrica 14 en el lugar del suceso. Las banquinas, al igual que el costado
de camino, eran de pasto. En lo que respecta a las dimensiones, no fue posible tomar
medidas en el lugar por el transito fluido y por tener que finalizar el relevamiento
anticipadamente por la presencia de fuego en la banquina derecha (sentido hacia
Rosario). Ademas, por el abundante humo, ceniza y polvo. Cabe aclarar que, al
momento de producirse el accidente, segun datos preliminares, la visibilidad era
buena.

Figura 3. Humo en el lugar del suceso al momento del relevamiento. Fuente: JST, 2022

2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacion sobre

los dafos constatados.
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Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (cargas)

Dominio: LAD393 Tipo: Camion tractor

N3: vehiculo para transporte de carga con un peso maximo

Categoria : o
superior a los doce mil kilogramos
Marca Scania
Modelo G340 A4X2
Afio 2012
Tipo de caja TPE (plato de enganche)
Configuracion de ejes  |S1-D1
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revisién Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 16/10/2021
Vencimiento 16/10/2022
Estado Vigente
Validacion 7/12/2021
RUTA —
Clase de carga habilitada |Carga general

Ubicacién de dafios

Todo el vehiculo

Dominio: MAD454

Tipo: Semirremolque

O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria K
ilogramos
Marca Ombu
Modelo Barandas volcables
Afio 2013
Tipo de caja TCCG (caja carga general)
Configuracion de ejes  |D1 - D2
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revisién Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 271512022
Vencimiento 27/5/2023
Estado Vigente
RUTA Validacion _ 11/5/2020
Clase de carga habilitada |Carga general
Ubicacion de dafios Laterales
Ocasion de servicio Si
- Carga transportada Bebidas
Servicio - .
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Ruta Nacional 174
Sentido de circulacion | Desde Victoria
Hacia Rosario
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Danos en el Vehiculo 1

El camion tractor presentd desprendimiento y destruccion de cabina, y dafios en los
ejes. ElI semirremolque tuvo dafios estructurales principalmente en los laterales

anteriores y parte frontal de la caja.

LR AL
Figura 4. Dafos en el Vehiculo 1, vista derecha. Fuente: JST, 2022

/‘ .
16/10/2021 11N

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 928875
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 700.0

Anomalias:
Codi Gravedad Descripcié ot .

Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores

10010262 L Exteriores > Circulo de Velocidad Maxima > Estado REPONER CIRCULO DE
deficiente y/o ubicacion inadecuada del circulo de VELOCIDAD MAXIMA
velocidad maxima
Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores BANDA RELFECTIVA

10018302 L Exteriores > Placas o Bandas Retrorreflectivas > TRASERA DEBE SER
Estado deficiente y/o ubicacién inadecuada ROJA ENTERA

Figura 5. Fotovalidacion de la Gltima RTO del camion tractor LAD393 correspondiente al Vehiculo 1.
Fuente: RTO, CENT, 2022
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Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 (cargas)

Dominio: RTS749 Tipo: Camion tractor

N2: vehiculos utilizados para transporte de carga con un

Categoria peso maximo superior a los tres mil quinientos kilogramos,
pero inferior o igual a los doce mil kilogramos

Marca Ford

Modelo F 7000

Afo 1977

Tipo de caja TPE (plato de enganche)

Configuracion de ejes

S1-D1

Tipo Cargas interjurisdiccional
Revision Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 29/3/2022

Vencimiento 29/9/2022

Estado Vigente

Vali i6 15/11/2021
RUTA alidacion _ 5/11/20

Clase de carga habilitada |Carga general

Ubicaciéon de dafos

Todo el vehiculo

Dominio: WUH461

Tipo: Semirremolque

O4: remolgques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria :
kilogramos
Marca Helvética
Modelo 12/14 T
Afo 1970
Tipo de caja TCA (caja abierta)
Configuracion de ejes |2D
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revision Técnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 11/8/2022
Vencimiento 11/2/2023
Estado Vigente
RUTA Validacion _ 17/5/2017
Clase de carga habilitada |Carga general

Ubicacién de dafios

Todo el vehiculo

Ocasioén de servicio

A determinar

Carga transportada

Vacio

Servicio Origen A determinar
Destino A determinar
Via Ruta Nacional 174
Sentido de circulacion | Desde Rosario
Hacia Victoria
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Darfios en el Vehiculo 2

Tanto la unidad tractora como el semirremolque presentaron dafios en toda su

estructura.

Figura 6. Restos del Vehiculo 2 en el lugar del suceso. Fuente: JST, 2022

Péagina | 12



Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 1338559
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 500.0

INFORME DE MODELO N°87809
Anomalias:
Codigo  Gravedad Descripcion Observaciones
Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Ballestas / GRAMPAS DE
020204 L Ballestines de Suspension (Elasticos) > Hojas ELASTICOS FLOJAS
desplazadas y/o faltantes de abrazaderas ENPEJE
Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Rétulas
020802 L Punta de Ejes > Huelgo de rodamientos enpuntasde | v ex SRAREION
cje
040506 L Chasis > Motor Transmisién > Inexistencia de seguro SEGURO DE CARDAN
de cardan EN ULTIMO TRAMO
Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacién y
070701 L Senalizacion exterior - | de Posicion) > Color de TRES MARIAS DEBEN
= SER COLOR BLANCO
las luces no permitido
Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacién exterior -
e . Luces de Retroceso > Faltante o no funcionamiento HEZDERETROCESD

Figura 7. Fotovalidacion de la ultima RTO del camion tractor RTS749 correspondiente al Vehiculo 2.
Fuente: RTO, CENT, 2022

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas transportistas

y al personal de conduccién del vehiculo involucrado en el suceso.
2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 4. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA 7000272142690593
Fecha de inscripcion Anterior 9/2012
Tipo de transportista Empresa de transporte
Transporte de Carga Masiva o Granel (T.C.M.G),
Categoria del transportista Transporte de Carga Propia (T.C.P), Transporte
de Carga Fraccionada (T.C.F.)
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Tabla 5. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA A567153
Fecha de inscripcion 10/5/2017
Tipo de transportista Fletero

Transporte de Carga Fraccionada (T.C.F),
Transporte de Carga Masiva o Granel (T.C.M.G)

Categoria del transportista

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 6. Datos basicos del personal de conduccidon que particip6 en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Género Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Condugmon Varon 51 Fallecido
efectiva
Conductor 2 Vehiculo 2 Condugmon Varon 64 Fallecido
efectiva
Tabla 7. Habilitaciones del personal de conduccion?
Tipo de Licencia Conductor 1 Conductor 2
Centro emisor | Gualeguaychu, Entre Rios Gualeguaychu, Entre Rios
Sistema Nacional Nacional
Porte
Clase AB,CEG B,C,E
Vencimiento 24/1/2023 16/11/2022
LiNT] Categoria Cargas generales Cargas generales
Vencimiento 23/2/2023 16/12/2022

2.4. Secuencia factica

A partir del analisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecid una secuencia factica de los

hechos.

En los momentos previos al impacto, los vehiculos 1 y 2 circulaban por la Ruta
Nacional 174. El Vehiculo 1 lo hacia por el carril con sentido desde Victoria hacia

Rosario y el Vehiculo 2 por el carril con sentido contrario. Por motivos que aun se

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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desconocen, el Vehiculo 1 cruzé de carril y colisiond frontalmente con el Vehiculo 2.
Luego del contacto estructural entre las unidades, la cabina del Vehiculo 1 se
desprendié y se proyectd sobre el costado de calzada izquierdo (sentido hacia
Rosario) y el Vehiculo 2 volcd, también sobre el costado de calzada izquierdo (sentido
hacia Rosario). Finalmente, los vehiculos quedaron alojados sobre el sector izquierdo
de la zona (sentido hacia Rosario). Ademas, producto de la colisién, el Vehiculo 1
perdié parte de su carga en el lugar.

Figura 8. Vehiculos 1y 2 en el lugar del suceso. Fuente: JST, 2022

Se relevaron efracciones sobre la calzada, ubicadas en el carril con sentido de
circulacién hacia Victoria, proximas al limite con la banquina contigua. No se pudo
identificar a qué unidad correspondian.
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Figura 9. Huellas de efraccién sobre la calzada. Fuente: JST, 2022

2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:

» Gendarmeria Nacional Argentina
o Caminos del Rio Uruguay

« Jefatura departamental Victoria

» Bomberos Voluntarios
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3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas
de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

o Intervencion en accidentes con focos activos de incendios en la zona.
« Jornada laboral y descanso

» Evaluacion psicofisica de los conductores de los vehiculos
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacién se encuentran limitados por la
imposibilidad de realizar un relevamiento de campo completo, debido a que fue
rapidamente suspendido por cuestiones de seguridad, relacionadas a la presencia de
fuego avanzando sobre la banquina derecha (sentido Rosario), con humo y ceniza

asociados.
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