JST SEGURIDAD EN

EL TRANSPORTE

INFORME PRELIMINAR DE SUCESO AUTOMOTOR

Titulo: 127.1P. Cargas, despiste y despefiamiento, Rio Tala, Buenos Aires
Fecha y hora: 25/9/2022 07:10

Vehiculos: un camion con semirremolque tipo cisterna

Resultados: una persona lesionada

Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Automotores

Expediente: EX-2022-102125762- -APNDNISAU#JST

) Ministerio de Transporte
/ Argentina

Argentina

Sz



Junta de Seguridad en el Transporte

Florida 361, piso 8

Argentina, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, C1005AAG
(54+11) 4382-8890/91

www.argentina.gob.ar/jst

info@jst.gob.ar

Publicado por la JST. En caso de utilizar este material de forma total o
parcial se sugiere citar segun el siguiente formato: 127. IP. Cargas,
despiste y despefiamiento, Rio Tala, Buenos Aires. Fuente: Junta de

Seguridad en el Transporte.

El presente informe se encuentra disponible en la pagina oficial de la Junta de

Seqguridad en el Transporte



http://www.argentina.gob.ar/jst
http://www.argentina.gob.ar/jst

CONTENIDO

INTRODUCCION ...ttt ettt se e ee s neeeene e e 1
LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS.......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinninnnnnennnnnnnnnnns 3
1. ACCIONES DESARROLLADAS .......ottiiiitiietiiieiiiiniiiaisaaasasanasasannnnnnnnnnes 4
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA.......c.ccveeveennnee, 4
2.1. RESENA DEL SUCESO ...uveeitieiitieiiteestieeseesseesssaessessssessssaassssssaessssssssssssessnns 4
2.2. FACTORES FISICOS .. .ecitutetieiiieiieesteeesteesaeesssaessaesssaessseassaesseesnsaessseenseesnnas 5
2.2.1. VIA Y ENTORNO ...vviitieeiieeteestteesteeessaesnaaesssaessaesssaesssaassaessaesnneessseensessnnas 5
2.2.2. VEHICULOS INVOLUCRADOS .....uvvetieenieesireessreeseessseessseessssssaessssessssssessnns 9
2.3. DATOS DE LA EMPRESA Y DEL PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL SUCESO ..... 12
2.3.1. EMPRESA OPERADORA DEL SERVICIO .....vvievieiiieitieesieesieesneeesseeeseesneeenns 12
2.3.2. PERSONAL INVOLUCRADO ......ccutiitieiieeisieateesseesssaesseesseessssessessseesnseenns 12
2.4, SECUENCIA FACTICA ..ottt 13
2.5. ORGANISMOS INTERVINIENTES EN MOMENTOS POSTERIORES AL SUCESO ..... 16
3. OBSERVACIONES ... 17

4. LIMITACIONES. . ... 17



Argentina

é Ministerio de Transporte JST 2022 — Las Malvinas son argentinas

INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la 6rbita del Ministerio de Transporte
de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declaré de
interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en
el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion
de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan
identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones

dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasién de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que se elabora y publica en un plazo sugerido de 45 dias
corridos desde que se tomé conocimiento del suceso automotor. El contenido de este
documento incluye una descripcion y andlisis inicial de la informacion recolectada por
los investigadores del organismo en el lugar del hecho. Complementariamente, se

incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan pertinentes para organizar
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los resultados (por ejemplo, normativas nacionales, reportes de organismos

gubernamentales, medios de prensa).
Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccién entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta 6ptica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccién entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!
ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

UFI1J: Unidad Fiscal de Instruccion y Juicio

SAME: Sistema de Atencién Médica de Emergencia

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

Se realizdé el relevamiento inicial remoto y se recolectdé informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

Se realiz6 el relevamiento de campo mediante una inspeccion sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

Se realizé el Informe Basico, IF-2022-104152709-APN-DNISAU%JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos de RTO 2014 de CENT.

Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y alllos
vehiculo/s de transporte de cargas.

Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion.

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente

apartado.

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.

2.1. Resefla del suceso

El suceso tuvo lugar en la Au. Ruta Nacional 9 cuando, por razones que se encuentran

bajo investigacion, un camién con semirremolque tipo cisterna para transporte de

combustible, sin carga, en direccion hacia la ciudad de Rosario, a la altura del puente

que cruza el rio Arrecifes en el kildmetro 147,740, despisto, impacté contra las

barreras de contencion y cayo en el cauce del rio, donde encontr6é su posicion final.
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Como consecuencia del suceso, se registraron dafos en la via, en el vehiculo y el

conductor resulté lesionado.

Figura 1. Posicién final del camién y semirremolque y dafios en la infraestructura vial. Fuente: JST,
2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.

Esta informacioén es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.

2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Autopista
Configuracion Dos carriles por mano
Geometria del tramo Recta

Material superficie Asfalto

Division fisica

Cantero central

Material division fisica

Pasto

Condiciones de la calzada

Secay limpia

Luminosidad Amanecer
lluminacion artificial No
Visibilidad reducida No
Obstaculos A determinar
Estado meteoroldgico Despejado
Restriccién de transito No

Sefalizacion

Horizontal y vertical
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Medio
Semaforo No
Observaciones Puente sobre rio Arrecifes

El suceso ocurrié en la localidad de Rio Tala, partido de San Pedro, provincia de
Buenos Aires, en la Au. Ruta Nacional 9, en las coordenadas geogréficas aproximadas
-33.817973, -59.592852

La traza presenta una configuracion recta con un sentido de circulacién hacia la ciudad
de Rosario y el opuesto hacia la localidad de Campana, separados por un cantero

central de pasto.

En el sector donde se produjo el suceso se encuentra el puente sobre el rio Arrecifes.
Previo al comienzo del puente, la calzada presenta un ancho de 7 m entre banquinas.
La banquina derecha (externa) se encuentra asfaltada y presenta un ancho
aproximado de 2,30 m con alertadores sonoros, los cuales distan entre si por una
distancia de 48 m. La banquina izquierda (interna) es de pasto y presenta un ancho
de 2 m.

De forma previa al inicio del puente, se relevaron barreras de contencidén semirrigidas
metalicas junto a los laterales de la calzada. La ubicada junto al sector derecho o
externo, se ubica a 3 m de la linea de borde de calzada e inicia 580 m antes del puente.
La ubicada junto al lateral opuesto, en el cantero central, se sitia a 2 m de la linea de
borde de calzada e inicia 23 m antes del puente. Sobre el puente las barreras son del

tipo rigidas metalicas.

Se relevo sefializacion horizontal y vertical (ver figuras 3 y 5 respectivamente).
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Referencias
% Lugar del suceso

Partido
Ruta nacional
[] Ruta provincial

Cabecera de Departamento o

Corriente de agua perene

33° 49" 11"S 59° 35' 51"0
Leaflet | Imagenes satelitales @ Esri

Isla’Aparicio "N
Alsl

" isla Pucd
San Pedro. y.
Islg Dos de*

Oros

Figura 2. Mapa de localizacion del suceso. Fuente: JST, localizacion IGN, 2022
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Barrera de Barrera de
contencion : i contencién

Figura 4. Inicio de la barrera de contencidn semirrigida junto al sector derecho (externo) de la calzada

y barreras de contencién rigidas, sobre puente. Fuente: JST, 2022

Figura 5. Indicador del kilémetro 148 a 260 m hacia la ciudad de Rosario desde el inicio de las huellas
y vestigios. Sefializacion vertical de “Rio Arrecifes” dafiada. Fuente: JST, 2022
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2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccidn se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacion sobre

los dafos constatados.

Tabla 2. Datos del camion con semirremolque

Vehiculo de cargas

Dominio: AE281RS

Tipo: Camidn tractor

N3: vehiculo para transporte de carga con un peso

Categoria L : o
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Mercedes Benz
Modelo Axor 1933 S
Afio 2020
Tipo de caja 29/6/2022
Configuracion de ejes 1S-2D
Tipo Cargas interjurisdiccional
. 094 verificadora Covema
L o Emisor
Revision Técnica SRL
Obligatoria (CENT) Resultado Apto
Realizada 29/8/2022
Vencimiento 29/8/2023
Estado Vigente
Validacion 29/6/2022
RUTA - ; .
Clase de carga habilitada Sustancias peligrosas

Ubicacioén de dafios

En todo el vehiculo

Descripcion de dafios

Toda su estructura

Dominio: DLS361

Tipo: Semirremolque

O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria :
kilogramos
Marca Indutek
Modelo 30
Afo 2000
Tipo de caja Tanque cisterna
Configuracion de ejes 2D
Tipo Cargas peligrosas
. . 094 verificadora Covema
Revision Técnica Emisor SRL
Obligatoria (CENT) Resultado Apto
Realizada 6/7/2022
Vencimiento 6/1/2023
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Estado

Vigente

RUTA

Validacion

15/2/2022

Clase de carga habilitada

Cargas generales

Ubicaciéon de dafos

Lateral derecho

Descripcion de dafios

Abolladura

Ocasion de servicio Si

Servicio Ca_rga transportada Vacio _ _ _
Origen Parque industrial de Pilar
Destino Cérdoba
Via Au. RN 9

Sentido de circulacion Desde Campana
Hacia Rosario

Dafios en el camion con semirremolque

El vehiculo presenta dafios en el sector frontal del tractor, lateral derecho y techo. Las
deformaciones en los sectores frontal y lateral derecho se produjeron a causa de los
impactos contra las barreras de contencion y lecho del rio. De igual manera que el

lateral derecho, el techo se deformé a causa del impacto contra el lecho del rio

—
_—--—-—‘-f_\

e s p—
|

Figura 6. Dafios en el sector frontal, lateral derecho y techo de la unidad a causa del impacto con el
lecho del rio Arrecifes. Fuente: JST, 2022
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Restos de barreras
de contencién

Figura 7. Restos de barreras de contencion incrustadas sobre el camion. Fuente: JST, 2022

Fecha Revision:
Fecha Vencimiento:
Resultado:

Tipo de Uso:
Certificado:

Taller:

AE281RS 094-02

29/08/2022

29/08/2023

Apto

GCP (Cargas Peligrosas)

S 994008

(034) Verificadora Covema SRL.

Figura 8. Fotovalidacién del camion dominio AE281RS. Fuente RTO, 2022
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Fecha Revision: 06/07/2022

Fecha Vencimiento: 06/01/2023

Resultado: Apto

Tipo de Uso: GCP (Cargas Peligrosas)
Certificado: S 983648

Taller: (084) Verificadora Covema SRL.

DLS361 094-02

Figura 9. Fotovalidacion del semirremolque dominio DLS361. Fuente RTO, 2022

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a la empresa transportista y

al personal de conduccién del vehiculo involucrado en el suceso.
2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 2. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo X

Certificado RUTA 68158

Fecha de inscripcion 20/02/2013

Tipo de transportista Empresa de transporte

Categoria del transportista Transportista de Carga Peligrosa (T.C.Pg.)

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 3. Datos basicos del personal de conduccién que participd en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Género Edad Estado
L, Conduccién , )
Conductor Camioén ofectiva Vardn 22 Lesionado
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Tabla 4. Habilitaciones del personal de conduccién?

Tipo de Licencia Conductor
Centro emisor Malvinas Argentinas
Sistema Nacional
e A l4
Porte - B
Clase e C
e EI1
o E2
Vencimiento 1/02/2023
. Categoria Cargag Gene_rales
LiNTI Mercancias Peligrosas
Vencimiento 26/02/2023

Secuencia factica

A partir del analisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de los

hechos.

Sobre la Au. Ruta Nacional 9, en direccién hacia la localidad de Rosario, circulaba el
camién con semirremolque cuando, aproximadamente a la altura del kildmetro
147,740, egresO de la calzada hacia su derecha e impactd contra la barrera de
contencién. Lo expresado quedd evidenciado por el inicio de la transferencia de
caucho y las deformaciones en las barreras de contencion y el comienzo de una huella

de frenado posimpacto de 4,7 m de longitud.

Luego del primer impacto, se observo una huella de frenado de 4,7 m, la cual comenzo
a 4,4 m del punto de impacto en direccion a la ciudad de Rosario, mientras continué
en contacto permanente con la barrera de contencion, provocando su deformacion y
rotura, mientras se trasladaba en su sentido original de marcha hasta que supero el
limite del puente y cay6 hacia el cauce del rio Arrecifes, donde finalizo su traslacion.

La posicién final del vehiculo se ubicé a 69,5 m del inicio de las deformaciones en las

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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barreras de contencién en direccién a la ciudad de Rosario, apoyado sobre su lateral

izquierdo.

Figura 10. Inicio de la transferencia de caucho y deformaciones sobre la barrera de contencion

ubicadas a 260 m hacia la ciudad de Campana desde el mojon del kilometro 148. Fuente: JST, 2022

Se relevé alertador sonoro sobre la banquina, 11,8 m antes del comienzo de las
deformaciones sobre las barreras de contencidon. Estas deformaciones sobre las

barreras de contencion semirrigidas y rigidas se extienden por una distancia de 72 m.

Figura 11. Comienzo de la huella de frenado a 4,4 m del inicio de la transferencia de caucho. Fuente:
JST, 2022
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Figura 13. Dafios y desprendimiento de las barreras de contencion rigidas. Fuente JST, 2022

Péagina | 15



2022 - Las Malvinas son argentinas

Figura 14. Dafios, desprendimiento de las barreras de contencion rigidas y posicion final del vehiculo

sobre el rio Arrecifes. Fuente: JST, 2022

A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuencia factica,

es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

« No se observaron huellas de frenado previo al impacto con las barreras de
contencion semirrigidas.

» Se relevaron alertadores sobre la banquina.

« La calzada se encontraba seca y la visibilidad era buena.

» Las barreras de contencion fueron deformadas y desprendidas.
2.4. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacién y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:

« UFIJ 7. San Pedro.

» Destacamento policial de Rio Tala.
» Bomberos de Baradero.

 SAME Baradero.

e« Concesionaria Corredores Viales.
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3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas
de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

» Caracteristicas y disposicion de barreras de contencion lateral.

» Caracteristicas y disposicion de sefializacion en zonas de puente con riesgo de
despefiamiento.

« Caracteristicas y disposicion de alertadores para egresos de calzada.

» Factores y elementos asociados al desempefio en la conduccion.
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigaciéon se encuentran limitados por lo

siguiente:

» No se relevaron indicios fisicos en el lugar del suceso que permitan establecer

con certeza los factores que desencadenaron el despiste.
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