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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la érbita del Ministerio de Transporte
de la Nacion. Fue creado en el afio 2019 a partir de la Ley 27514, que declaré de
interés publico y como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en
el transporte. La mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion
de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan
identificar debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones

dirigidas a evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o0 al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley 27514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico. Esto
significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan
pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales,

reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).
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Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason 2008; MAPRIACC 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccidon entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta 6ptica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccidn entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!
ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte
DUT: Documento Universal de Transporte

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

Se realiz6 el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

Se realiz6 el relevamiento de campo mediante una inspeccién sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

Se realizd el Informe Basico, IF-2022-137394999-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefa
del suceso.

Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos de RTO 2014 de CENT.

Se consultaron las bases de datos de la CNRT referidos al transporte de
pasajeros, habilitaciones, permisos y parque movil de la/s empresa/s
involucradas en el suceso.

Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion

A partir de los datos obtenidos, se realiza la descripcion del suceso en el siguiente

apartado.

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcién de la informacién obtenida a partir de la

presente investigacién preliminar del suceso.

2.1. Resefla del suceso

El 8 de diciembre de 2022, un émnibus doble piso (Vehiculo 1) salia de la ciudad de

Saladas, provincia de Corrientes, donde habian ascendido pasajeros, y se dirigia por

la Ruta Nacional 118 hacia el cardinal noroeste con sentido hacia la Ruta Nacional 12

y con destino hacia la provincia de Buenos Aires. Al aproximarse al kilometro 3, se
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produjo el impacto entre su sector anterior y el lateral derecho de un automovil
particular (Vehiculo 2), el cual se encontraba derrapando fuera del control de su
conductor. A causa del impacto, los dos tripulantes de automovil fallecieron. Ademas,

una pasajera del Gmnibus resulté con lesiones leves.

JR— "-"-f-.' w"v"r*"r

Figura 1. Imagen obtenida con posterioridad al suceso en la cual puede apreciarse las posiciones

finales del Vehiculo 1 y del Vehiculo 2. Fuente: Bomberos Voluntarios de Saladas, 2022

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacién es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Ruta

Configuracién Un carril por sentido de circulacion
Geometria del tramo Recta
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Medio

Material superficie Asfalto

Division fisica No

Material division fisica No aplica

Condiciones de la calzada Secay limpia

Luminosidad Nocturna

lluminacion artificial No

Visibilidad reducida No

Obstaculos No

Estado meteoroldgico Despejado

Restriccion de transito No

Senfalizacion Horizontal y vertical

Semaforo No
En el area donde se produjo el impacto entre las

Observaciones unidades, se observo que el carril presentdé un
parche con hundimiento y agrietamiento.

Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

El suceso se desarrollé en un trayecto de la Ruta Nacional 118, el cual conecta la
ciudad de Saladas con el cruce con la Ruta Nacional 12 conocido como “4 bocas”. La
colision sucedid mas precisamente en el kilbmetro 3, en la ciudad de Saladas,

provincia de Corrientes, en las coordenadas -28.256375 -58.678188.

En dicho tramo, la ruta posee un trazado recto orientado de noroeste a sureste. El
transito se moviliza en ambos sentidos de la via a través de dos carriles separados
por doble linea amarilla continua central. La superficie de la calzada es de asfalto y se

encuentra delimitada por lineas blancas continuas en sus margenes.

La via tiene un ancho de 6,30 metros y se encuentra en buenas condiciones
generales. Sin embargo, en el lugar de ocurrencia de la colision, el carril de marcha
por el cual se desplazaba el Vehiculo 1 presenta un parche de 2 metros de ancho por
35 metros de largo total, dispuesto contra el margen noreste de la calzada, donde se

registraron hundimientos y agrietamientos, ademas de un bache reparado.
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Figura 2. Mapa de localizacién del suceso. Fuente: JST, localizacién IGN, 2022

El tramo cuenta con banquinas de tierra con ripio a los lados. La del lado noreste

presenta un ancho de 5,5 metros, y la del lado suroeste es de 4,2 metros de ancho.

o

™

Sentido hacia Sentido hacia
Saladas Ruta Nacional 12

\ y

Figura 3. Imagen panoramica del trayecto de la ruta donde se desarroll6 el accidente con vista hacia
la Ruta Nacional 12. Fuente: JST, 2022
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Figura 4. Vista del bache observado en el parche en el carril de circulacion del Vehiculo 1 y localizado

en el area de ocurrencia del impacto. Fuente: JST, 2022

Teniendo en cuenta el sentido de avance que previamente llevaba el Vehiculo 1, se
observaron las siguientes sefiales verticales desde la salida de la ciudad de Saladas

hasta el sitio de ocurrencia del suceso.

Figura 5. Sefiales verticales cruzadas por el Vehiculo 1 durante el desarrollo de su marcha con

aproximacién al sitio de ocurrencia del suceso. Fuente: JST, 2022
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2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han

recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacion sobre

los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (pasajeros)

Dominio: AF387WC

Tipo: Omnibus interurbano

doble piso

M3: vehiculos para transporte de pasajeros con mas de
ocho asientos, excluyendo el asiento del conductor, y

Categoria o ) )
gue tengan un peso maximo mayor a los cinco mil
kilogramos

Carroceria Marca Agrale -

Modelo DP (doble piso)

Chasis Marca Scania
Modelo K440B6X2

Afo 2022
Tipo Pasajeros interjurisdiccional

o Emisor 030-063 RTO Buenos Aires

Re\{|S|on _Tecnlca Resultado Apto

Obligatoria (CENT) Realizada 15/6/2022
Vencimiento 15/12/2022
Estado Vigente

Cantidad de asientos 60

Empresa Empresa San José SA (Réapido Tata)

Interno 60522

Sequro Vencimiento 2?/2/2023
Estado Vigente
Ocasion de servicio Si
Clase y modalidad Servicio ejecutivo

Servicio Regular Lista de pasajeros Si
Origen Saladas
Destino Buenos Aires
Via Ruta Nacional 118

Sentido de circulacion Desde Saladas, Corrientes
Hacia Ruta Nacional 12

Ubicacién de dafos Anterior
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Figura 6. Fotovalidacién de la RTO del Vehiculo 1. Fuente: RTO, CENT, 2022
Dafios en el Vehiculo 1

El Vehiculo 1 presentd afectacion de éptica derecha, rotura del paragolpes delantero
en el sector derecho y astillamiento del cristal del parabrisas del lado del conductor.

También se registraron afectaciones en el lateral anterior izquierdo del 6mnibus.

\e vy : / ' 5 j-
'Qﬁ ”mﬂszlm.mukmﬁlﬂw;

Figura 7. Imagen del suceso en la cual se pueden apreciar los dafios en el frente del Vehiculo 1.

Fuente: Bomberos Voluntarios de Saladas, 2022
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Tabla 3. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 (particular) Tipo: Sedan
M1: vehiculo para transporte de pasajeros que no
. contengan mas de ocho asientos, ademas del asiento
Categoria del conductor d dad
, Y que cargado no exceda de un peso
maximo de tres mil quinientos kilogramos
Marca Chevrolet
Modelo Classic
Uso Particular
Via Ruta Nacional 118
Sentido de circulacién Desde A determinar
Hacia A determinar
Ubicacion de dafios Lateral derecho

Darfios en el Vehiculo 2

El automdvil presenté una pronunciada deformacion en la zona central del lateral
derecho con incidencia de derecha a izquierda, lo que gener6 que las puertas, zécalo,
techo y parante central de dicho lado se adentraran al habitaculo.

Figura 8. Vistas de los dafios y zona de impacto en el lateral derecho del Vehiculo 2. Fuente: JST,
2022

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas transportistas
y al personal de conduccion del vehiculo involucrado en el suceso.
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2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 4. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Numero de empresa 40

Fecha de inscripcion A determinar
Clase y modalidad Turismo nacional
Jurisdiccion Nacional

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 5. Datos béasicos del personal de conduccién que participd en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Sexo Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Conduc_:uon Varon 48 lleso
efectiva
Conductor 2 Vehiculo 2 Conduc_:uon Varén 35 Fallecido
efectiva

Tabla 6. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo de Licencia Conductor 1 Conductor 2
Agencia Nacional de
Centro emisor Seguridad Vial, sede de A determinar
Laferrere, La Matanza,
Porte Provincia de Buenos Aires
Sistema Nacional A determinar
Clase A.l1,B.2,C.3,D.1,D.3,E.1 A determinar
Vencimiento 3/8/2023 A determinar
A2LD Interurbano
Internacional de larga
distancia
. Categoria A20L Interurbano .
LiNTI ’ Internacional de Oferta libre A determinar
A2TR Interurbano
Internacional de turismo
Vencimiento 6/7/2023

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir

y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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Tabla 7. Otras personas involucradas

Cantidad Ubicacion Ocup?]cm.n'dentro Sl Estado
abitaculo
34 Vehiculo 1 Pasajeras y pasajeros Sin lesiones
1 Vehiculo 1 Pasajera Con lesiones
1 Vehiculo 2 Acompafante Fallecida

2.4. Secuencia factica

A partir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecid una secuencia factica de los

hechos.

El Vehiculo 1 transitaba en horario nocturno por la Ruta Nacional 118 con direccion
hacia el cardinal noroeste, dirigiéndose hacia el cruce con la Ruta Nacional 12. Al
alcanzar la altura del kildmetro 3, embistié el lateral derecho del Vehiculo 2, el cual,
segun informacion brindada por el personal policial, habria descrito una trayectoria

preimpacto descontrolada con derrape a partir del esquive de un animal.

La colision sucedio sobre el carril de circulacion del Vehiculo 1. Durante la secuencia
del impacto, el Vehiculo 1 frend, maniobro hacia la derecha de su conductor y embistié
con su frente al lateral medio derecho del Vehiculo 2. Luego, continud su trayectoria
con direccion hacia la banquina noreste, donde finalmente se detuvo. El Vehiculo 2
describid una trayectoria con rototraslacion antihoraria y finalmente se detuvo también

sobre la banquina noreste con su frente orientado hacia el cardinal noroeste.

A consecuencia del impacto, el conductor y la acompafiante del Vehiculo 2 fallecieron,

mientras que una persona transportada en el Vehiculo 1 resulto lesionada.
Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta

El relato de la dinAmica del suceso se realizé con ajuste a los elementos de interés
accidentoldgico detectados en el lugar durante las tareas de procesamiento, los cuales

se detallan a continuacion.
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En el lugar de colision, en el borde noreste de la calzada, se verifico la presencia de
una marca de neumatico de 1,5 metros de largo que se proyecta hacia la banquina,
luego de la cual se observaron marcas de friccion dentro del bache por espacio de 4,8

metros, las cuales continuaban oblicuas hacia la banquina acompafnadas de restos

materiales de las unidades dispersas sobre la via.

Figura 9. Marca de neumatico observada en el margen noreste de la ruta y en proximidad al punto de
colisién. Fuente: JST, 2022

Figura 10. Marcas de friccion visualizadas a continuacion de la impronta de neumético en el margen

noreste de la ruta, producidas frente al acceso a un aserradero y generadas dentro del parche.
Fuente: JST, 2022
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Estas ultimas marcas fueron observadas frente al acceso a un aserradero instalado
en el lugar. La dispersion de los restos de cristal alcanzé una proyeccion hasta varios
metros mas delante de dicha entrada que finaliza en un area donde se apreciaron
manchas de fluido sobre la banquina que abarcaron un area de 4,4 metros de largo
por 3,2 metros de ancho, quedando identificado asi el lugar de detencion final del

Vehiculo 2. Junto a él, se detuvo el Vehiculo 1 sobre la misma banquina.

Figura 11. Manchas de fluido detectadas sobre la banquina noreste en el area de detencién final del
Vehiculo 2. Fuente: JST, 2022

Figura 12. Imagen que muestra la posicién final del Vehiculo 2. Fuente: Bomberos Voluntarios de

Saladas, 2022
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Figura 13. Imagen que muestra la posicion final del Vehiculo 1. Fuente: Bomberos Voluntarios de
Saladas, 2022

Desde la mancha antes mencionada, se observo una linea de fluido que siguié un
patron de derramamiento perpendicular a la ruta hasta el centro del carril noreste, y a
partir de alli el mismo continu6 sobre la via con direccién hacia la ciudad de Saladas.
Dichas manchas las produjo el derramamiento de algun liquido del motor del Vehiculo

2 mientras fue retirado del lugar.

Figura 14. En la imagen se puede ver la marca de fluido desde el carril noreste de la ruta hasta el

area donde se localizé la mancha de fluido en la banquina noreste. Fuente: JST, 2022
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A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuencia factica,

es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

El suceso se desarrollé en condiciones nocturnas de poca luminosidad

Los elementos hallados en el lugar durante la investigacion posibilitan
determinar el sentido de circulacion del Vehiculo 1. Sin embargo, no se
encontraron marcas que permitan establecer la trayectoria precolision del
Vehiculo 2.

En el area de la calzada donde se desarrollé la colision, la via presenté un
parche con un bache reparado con hundimiento y agrietamiento.

Durante la entrevista con el personal policial que intervino en el relevamiento
del suceso, manifestaron la posibilidad de que el Vehiculo 2, antes del impacto,
haya experimentado una trayectoria descontrolada con derrape producto del

esquive de un animal que se habria cruzado en su linea de marcha.

2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el

relevamiento de campo fueron:

Juzgado de Instruccion y Correccional de Saladas
Comisaria Segunda de Saladas

Bomberos Voluntarios de Saladas

Hospital Regional Maria Auxiliadora de Saladas

Tractor privado de un aserradero de Saladas

3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas

de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

Condiciones de la via y del entorno
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4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigaciéon se encuentran limitados por lo

siguiente:
» Los dafios en el Vehiculo 1 no pudieron ser inspeccionados directamente por
los investigadores de la JST porque ya habia sido liberado por la Fiscalia

actuante al momento de la intervencion.
» Se espera informacion solicitada a diferentes organismos.
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