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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la orbita del Ministerio de Economia,
creado en el afio 2019 a partir de la Ley N.° 27.514, que declaro de interés publico y
como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La
mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e
incidentes y la emisiébn de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar
debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a

evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aeronautico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o0 al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacién de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley N.° 27.514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico.
Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan
pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales,

reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).

Informe Preliminar - Pagina 5 de 23



JST 2024: Ao de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason, 2008; MAPRIAAC, 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccidon entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccidn entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS?

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte
LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

o Se realizdé el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

e Se realizo el relevamiento de campo mediante una inspeccion sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

o Se realiz6 el Informe Basico, IF-2024-55854853-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

» Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos RTO 2014 de CENT.

e Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al/los
vehiculo/s de transporte de cargas.

» Se consultaron las licencias en la base de datos de LiNTI

» Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccién

e Se solicité informacion del suceso a la Comisaria interviniente
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Resefia del suceso

El miércoles 22 de mayo de 2024, a la altura del kildbmetro 235 de la Ruta Provincial
41, por motivos que se investigan, un camién con semirremolque que transportaba
ganado vacuno con sentido hacia San Andrés de Giles despist6 y choco las barreras
de contencion del puente sobre el rio Lujan. Luego del impacto, se produjo el

despefiamiento del vehiculo. Como resultado del accidente, una persona resulto
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lesionada y se registraron dafios en el vehiculo, su carga y en la infraestructura del

puente.

Figura 1. Posicién final del vehiculo dentro del cauce del rio Lujan. Se puede ver la carga de ganado

vacuno transportada. Fuente: Noticias mercedinas, 2024

2.2. Factores fisicos

En esta seccién se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacién es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

El suceso ocurri6 en la Ruta Provincial 41, a la altura del kildbmetro 235, en la localidad
de Mercedes de la provincia de Buenos Aires. El lugar fue fijado mediante las
siguientes coordenadas geograficas: -34.6229056, -59.407430.
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Referencias
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Figura 2. Mapa de localizacion del lugar del suceso. Fuente: JST, localizacion IGN. 2024

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Medio

Tipo Ruta

Configuracion Un carril por sentido de circulacion, puente
Geometria del tramo Recta

Material superficie Pavimento asfaltico

Division fisica No

Material division fisica No

Condiciones de la calzada Secay limpia
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Luminosidad Diurna

lluminacién artificial No

Visibilidad reducida No

Obstéaculos No

Estado meteoroldgico Despejado
Restriccion de transito No

Sefalizacion Horizontal y vertical
Semaforo No

Tanto la sefalizacidon horizontal como la vertical se

Observaciones
encuentran desgastadas

Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

El suceso ocurrié sobre el puente del rio Lujan de la Ruta Provincial 41. El tramo es
recto, de pavimento asfaltico y presenta configuracion de dos carriles indivisos, donde
el ascendente conduce el transito hacia la ciudad de San Andrés de Giles (hacia el
cardinal norte), y el descendente, hacia la ciudad de Mercedes (hacia el cardinal sur).

La calzada, antes del arribo al puente, no presenta fisuras, baches o ahuellamientos.
La demarcaciéon horizontal se observé desgastada, conformada por lineas blancas
continuas en los margenes, y en el centro de la via se observo linea continua amarilla
para el lado del carril ascendente (para el transito que se aproxima al puente) y blanca
discontinua para el lado del carril descendente. Se observaron banquinas de césped

a ambos lados de la via y presencia de vegetacion constituida por arbustos y arboles.

Figura 3. Vista panoramica de la Ruta Provincial 41 con sentido hacia la ciudad de San Andrés de
Giles. Fuente: JST 2024
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Al acercarse al puente en sentido hacia San Andrés de Giles, junto a los extremos de
barrera, se relevd: del lado ascendente una sefial vertical informativa desgastada

donde se indica “RIO LUJAN” y del lado descendente, un panel de prevencién de

obstéaculo rigido.

Figura 4. Vista del ingreso al puente y la sefializacion observada en sus punteras. Fuente: JST 2024

El puente presenta paso peatonal a ambos lados de la calzada con veredas sobrenivel
con respecto a la via, con barreras entre el transito vehicular y el peatonal, y entre el
peatonal y los margenes del puente. Dichas barreras estdn compuestas de postes de

hormigon con doble viga metalica tubular.

Figura 5. En la imagen se pueden ver los dafios observados en las barandas del puente peatonal del

lado contiguo al carril ascendente de la ruta. Fuente: JST 2024
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En la calzada del puente, se observé ahuellamiento en el carril ascendente, proximo
al margen externo de la via, y la presencia de un bache a 3,2 metros de la puntera del
puente, el cual poseia una longitud de 2,4 metros y 0,9 metros de ancho. En las
proximidades del bache se observé agrietamiento del pavimento asfaltico que afecta

el ancho completo de la calzada.

Ahuellamiento

Figura 6. Vista de las caracteristicas de la calzada del puente: ahuellamiento, bache y agrietamiento

perpendicular. Fuente: JST 2024

2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacién sobre

los dafios constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (cargas) Dominio: AF400CB Tipo: Camidn tractor
N3: vehiculo para transporte de carga con un peso

Categoria - : A
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Mercedes Benz
Modelo Atego 1729 S 36
Afo 2022
Tipo de caja Plato de enganche
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Configuracion de ejes  1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional
Emisor 010-084 Inspeccidn Técnica
Revision Técnica San Justo SA
Obligatoria (CENT) Resultado Apto
Realizada 15/5/2024
Vencimiento 15/5/2025
Estado Vigente
RUTA Validacion _ 16/5/2024
Clase de carga habilitada Carga general
Anterior
Ubicacién de dafios Posterior

Lateral izquierdo

Dominio: LMU388

Tipo: Semirremolque
0O4: remolgues cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria kilogramos
Marca FH
Modelo SVP 411
Afio 2012
Tipo de caja Caja abierta para ganado en pie
Configuracion de ejes 2D
Tipo Cargas interjurisdiccional
Emisor 010-084 Inspeccidn Técnica
Revisién Técnica San Justo SA
Obligatoria (CENT) Resultado Apto
Realizada 8/5/2024
Vencimiento 8/5/2025
Estado Vigente
RUTA Validacion 16/5/2024
Clase de carga habilitada Ganado vivo
Anterior
Ubicacion de dafios Lateral derecho
Lateral izquierdo
Ocasion de servicio Si
- Carga transportada Ganado
Servicio : .
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Ruta Provincial 41
Sentido de circulacion  Desde Mercedes
Hacia San Andrés de Giles
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Figura 8. Fotovalidacion RTO del semirremolque. Fuente: RTO, CENT, 2024

Darfos en el Vehiculo 1

Los dafios en la unidad tractora y en el semirremolgque no pudieron ser inspeccionados

directamente por personal de la JST.

Las imagenes obtenidas de los medios de comunicacion no permiten visualizar
detalles en las afectaciones totales en el conjunto. Se logra apreciar que se encontré
afectado el frente y lateral izquierdo del camién tractor, cuya estructura ademas quedé
parcialmente sumergida en el cauce del rio Lujan. Con respecto al semirremolque, se
observé que la plataforma de carga presenté deformaciones en ambos laterales y el

techo, y el sector inferior se observé sumergido en el rio.
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Figura 9. Imagenes del camién tractor en su posicion final en el cauce del rio Lujan, donde se pueden

apreciar dafios en el frente y lateral izquierdo. Fuente: YahooNews!, El Borne, 2024

S 1

7, >

Figura 10. Afectaciones en la zona superior y lateral izquierdo del semirremolque. Ademas, se

verifican dafios en la zona posterior de la cabina de la unidad tractora. Fuente: Noticias mercedinas,
2024

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a la empresa transportista y
al personal de conduccién del vehiculo involucrado en el suceso.
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2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 3. Datos béasicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA A913727
Fecha de inscripcién 22/3/2023

Tipo de transportista Transportista individual

Transportista de Carga Propia (T.C.P)
= ICH o IEW CIRIERN i SiEW Transportista de Carga Masiva o a Granel (T.C.M.G.)
Transportista de Carga Peligrosa (T.C.Pg.)

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 4. Datos béasicos del personal de conduccién que participd en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Sexo Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Cono!ucuon Varon 48 Lesionado
efectiva

Tabla 5. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo de Licencia Conductor 1

Centro emisor A determinar

Sistema A determinar
Porte -
Clase A determinar
Vencimiento A determinar
LiNT] Categorla No
Vencimiento No

2.4. Secuencia factica

A partir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecid una secuencia factica de los

hechos.

El 22 de mayo de 2024 a las 12:50, el camion con semirremolque transitaba por el
carril ascendente de la Ruta Provincial 41 con sentido hacia la ciudad de San Andrés

de Giles y transportaba una carga de ganado vacuno. A la altura del kilbmetro 235,

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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ingreso al puente sobre el rio Lujan y, pasados 8,4 metros de la posicion del bache en
la calzada del puente, produjo una huella de 26 metros (figura 14), que se extendi6
con direccion hacia el paso peatonal situado a la derecha del sentido de circulacion
ascendente, donde impact6é contra la barrera de separacion vehicular y peatonal.
Luego cruzé la vereda y choco la barrera del puente. Por ultimo, la unidad cay¢ al
cauce del Rio Lujan, donde adquiri6 su posicion final con la seccion inferior del

conjunto sumergida en el agua.
Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta

La barrera de separacién vehicular y peatonal del paso peatonal adyacente al carril
ascendente se verificoO dafiada por un espacio de 44,7 metros desde el extremo sur
del puente. Los dafios involucraron el desprendimiento de postes y vigas dentro del
area medida, cuyos restos se observaron dispersos sobre la vereda peatonal. Por su
parte, la barrera externa del puente se constaté dafiada en un sector que abarc6 18,7

metros. La zona de finalizacion de los dafios de ambas barreras coinciden.

Figura 11. Vista y sefialamiento de los dafios en las barandas del puente peatonal. Fuente: JST,2024

El sector del puente que presento las barreras dafiadas se encontraba sefialado con
una banda de seguridad con la leyenda de “PELIGRO”. En la porcion restante del
puente, sobre el borde externo de la calzada del carril ascendente y junto al cordén
de la vereda del paso peatonal, se observo la disposicion de 3 barriles pintados de

rojo y blanco distribuidos en intervalos hasta la puntera opuesta del puente.
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Figura 12. En la imagen se muestra la cinta de seguridad que fue colocada en la zona de las
barandas dafiadas. Fuente: JST, 2024

En el bache se observé una marca de neumatico y, luego de él, un espacio de 8,4
metros hasta el inicio de una huella de derrape que se proyectd hasta la zona del
puente donde se verifico las barreras dafiadas. Esta marca de friccion, se extendio en

su totalidad por 26 metros.

Figura 13. En la imagen se muestran las marcas de friccién de neumatico observadas a partir del

bache situado sobre el carril ascendente de la ruta. Fuente: JST, 2024
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Figura 14. Vista y sefialamiento de la huella de neumatico producida por la unidad sobre la via con

direccion hacia el paso peatonal. Fuente: JST, 2024

Figura 15. En la imagen se pueden ver las marcas de neumaético y de friccién producidas por la

unidad sobre la vereda del puente peatonal. Fuente: JST, 2024

El &rea dafiada de la barrera del puente abarc6 18,7 metros, y ademas se observaron
marcas de friccion sobre la vereda, lo que puede determinar el sector por donde el
conjunto salié del puente para caer al cauce del rio Lujan.

Informe Preliminar - Pagina 20 de 23




JST 2024: Ao de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

Figura 16. Vista de las marcas de friccion y dafios del paso peatonal y baranda del puente en el area

donde el conjunto cay6 al cauce del rio Lujan. Fuente: JST, 2024

Diversos medios de comunicacion publicaron videos en los que se observan personas

faenando novillos a la orilla del rio, junto al camién en su posicién final.

A partir de las descripciones realizadas previamente, y en relacién con la secuencia

factica, es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

o El despiste del camién con semirremolque se produjo en el puente sobre el Rio
Lujan

e Sobre el carril ascendente y en el area donde comenzo el despiste se observo
ahuellamiento de la calzada y la presencia de un bache

» Elcamién se desvié hacia la derecha de la via en sentido ascendente e impactd
contra la barrera que separa el transito vehicular del paso peatonal, cruzé la
vereda del paso peatonal y chocé la baranda del puente

« El camion cay6 al cauce del rio donde obtuvo su posicion final
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el
relevamiento de campo fueron:
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e UFI 02 de Mercedes

o Policia rural de Mercedes

o Comisaria de Mercedes

» Gabinete Cientifico

o Bomberos voluntarios

» Sistema de Atencién Médica de Emergencias (SAME)
e Obras Publicas del Municipio de Mercedes

« Proteccion Civil de Mercedes
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas
de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

» Elementos asociados al desempefio en la conduccién [AC1]

e Tecnologias ADAS [VH13]

« Disefio / configuracion de la infraestructura vial (barreras de puente) [VC11]

» Estado / conservacion de la infraestructura vial (ahuellamiento y bache en
calzada de puente) [VC12]

e Senfalizacion horizontal / vertical (estado de conservacion y visibilidad) [VC131]

e Aspectos vinculados a la respuesta posaccidente [RP]
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacién se encuentran limitados por lo

siguiente:

o Al arribo de la JST, el Vehiculo 1 ya habia sido retirado del lugar del suceso y

no pudo ser inspeccionado.
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