SEGURIDAD EN
JST | EL TRANSPORTE

preliminar

Expediente: EX-2024-55665090- -APN-DNISAU#JST

Suceso: accidente

Titulo: 228. IP. Cargas. Despiste y choque. Contenedor Il. CABA
Resultados: dafios materiales

Lugar: Au. 25 de Mayo, kilometro 9, San Telmo, CABA

Fechay hora: 28 de mayo de 2024 07:00 (UTC-3)

Vehiculos: un camién con semirremolque

Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Automotores



JST 2024: Afio de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

Junta de Seguridad en el Transporte

Florida 361

Argentina, Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, C1005AAG

(54+11) 4382-8890/91

www.argentina.gob.ar/jst

info@jst.gob.ar

Publicado por la JST. En caso de utilizar este material de forma total o parcial se
sugiere citar segun el siguiente formato: 228. IP. Cargas. Despiste y choque.

Contenedor Il. CABA. Fuente: Junta de Seguridad en el Transporte, 2024.

El presente informe se encuentra disponible en www.argentina.gob.ar/jst



http://www.argentina.gob.ar/jst

JST 2024: Afio de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt 5

LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS ... 7

1. ACCIONES DESARROLLADAS ... 8

2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA .....ccceevveveene. 8
2.1. RESENA DEL SUCESO ...cotieuiiiueeiteeieaieesueatesseesteesessessseensessessseessesseessesssesnnenses 8
2.2. FACTORES FISICOS ...utttetieteaueesieesieaseesieesteaseesseenseaseeaseenseanessseenseaneesseesseaneenses 9
2.2. 1. VIA Y ENTORNO . ...etttieeii ittt ettt e e e ettt e e e e e e s e et e e e e e e s bbb e e et e e e e e e annneees 9
2.2.2. VEHICULOS INVOLUCRADOS. ......citteuiiiteestrestesseesseesseassessaesssassessessseassesssessens 12
2.3. DATOS DE LA EMPRESA Y DEL PERSONAL QUE PARTICIPO EN EL SUCESO ...... 17
2.3.1. EMPRESA OPERADORA DEL SERVICIO ...cuuieuiiiiieiieeieaneesieeneeaeesneeseeaneesneenaeas 17
2.3.2. PERSONAL INVOLUCRADO ....eetieiiasieaseesteaseesseesseesseasessseesssesesssessseassessesssens 17
2.4, SECUENCIA FACTICA ..eei ittt ettt e e ettt e e e s et e e e e e e e anneeees 18
2.5. ORGANISMOS INTERVINIENTES EN MOMENTOS POSTERIORES AL SUCESO ......21

3. OBSERVACIONES. ... .o e et eeeeaaans 22

4. LIMITACIONES ... 22




JST 2024: Ano de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la érbita del Ministerio de Economia,
creado en el afio 2019 a partir de la Ley N.° 27.514, que declaré de interés publico y
como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La
mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e
incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar
debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a

evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aerondutico). En el caso del modo automotor,
los estudios estan centrados en sucesos que involucran: a) por lo menos un vehiculo
automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley N.° 27.514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico.
Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacion administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacion de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan
pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales,

reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).
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Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason, 2008; MAPRIAAC, 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucién directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccién entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, el estudio de un
suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles de
interaccién entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende en
primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las practicas de los operadores
reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones se
encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las condiciones
fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es posible
comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro niveles
principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones fisicas y
del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales, regulatorios y
sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del Informe
Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacion descriptiva sobre

los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!?
ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
LINTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revisiéon Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

A/D: A determinar

1 Con el proposito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

o Se realizé el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

o Se realiz6 el relevamiento de campo mediante una inspeccion sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

o Se realiz6 el Informe Bésico, IF-2024-56744343-APN-DNISAU%JST, que
incluy6 la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

« Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos RTO 2014 de CENT.

e Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al/los
vehiculo/s de transporte de cargas.

» Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion.
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Reseina del suceso

El suceso tuvo lugar el 28 de mayo de 2024 a las 07:00 aproximadamente, a la altura
del kilbmetro 9 de la Autopista 25 de Mayo, en el barrio de San Telmo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Por razones que se investigan, un camién con
semirremolque que transportaba un contenedor vacio despisto y choco la barrera de
contencion lateral. Como resultado del accidente se produjeron dafios en el camion
con semirremolque (Vehiculo 1), en la infraestructura vial y en un vehiculo estacionado

bajo nivel, sobre calle Peru.
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Figura 1. Posicion final del Vehiculo 1 sobre Autopista 25 de Mayo y, por debajo, sobre calle Perd, un
vehiculo estacionado que result6é dafiado. Fuente: La Nacion, 2024

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacion es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

El accidente ocurrio en el kilbmetro 9 de la Autopista 25 de Mayo, a la altura de calle
Perd, en el barrio de San Telmo, situado en la Comuna 1 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, ubicado en las coordenadas geograficas: -34.6227692, - 58.3740597.
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Figura 2. Mapa de localizacion del suceso. Fuente: Localizacion IGN, 2024

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

Tipo Autopista

Configuracion Cuatro carriles por sentido de circulacion
Geometria del tramo Curva horizontal

Material superficie Pavimento asfaltico

Division fisica Barrera

Material division fisica Metal

Condiciones de la calzada Secay limpia

Luminosidad Nocturna

lluminacién artificial Funcionando

Visibilidad reducida No
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Obstaculos No

Estado meteoroldgico Despejado

Restriccién de transito No

Sefializacion Horizontal y vertical

Semaforo No aplica

Observaciones Barreras de contencion lateral metélicas

Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

La traza vial se encuentra sobre nivel, presenta una geometria levemente curva y una
configuracion de doble calzada y cuatro carriles por mano, con un sentido de
circulacion hacia el Paseo del Bajo y el opuesto hacia la Autopista Perito Moreno,
divididos fisicamente por barreras de contencion metalica semirrigidas. Del lado
externo de la calzada, como defensa lateral, presenta una barrera longitudinal

metalica de puente.

Todo el tramo relevado presenta postes de luminaria publica ubicados en el canal

central o espacio de separacion de las calzadas.

La calzada donde ocurri6 el suceso corresponde a la via de circulacion con direccién
hacia la autopista Perito Moreno, la cual es de pavimento asféltico y no presenta fallas
visibles. Presenta un ancho total de 15,6 metros, con 3,60 metros por carril, excepto
el externo o lento que cuenta con 4,80 metros. La banquina externa es de 1,3 metros

y la banquina interna es de 1,9 metros, ambas también de pavimento asfaltico.

La sefializacién horizontal estd compuesta por linea discontinua de color blanco de
separacion de carriles y lineas continuas de color blanco en ambos costados de la
calzada que indican el borde externo de la via. Previo a la zona del accidente, el
segundo carril tiene demarcada sefial de carril de emergencia. Asi también,
inmediatamente posterior a la zona del accidente, comienza la demarcacion de franjas
sonoras transversales sobre el carril derecho (Ilento), conocidas como lineas auxiliares

para la reduccion de velocidad.

En cuanto a la sefalizacién vertical de la autopista, previa al lugar del suceso para el
sentido de circulacion del vehiculo involucrado, se localizé un cartel reglamentario que

prohibe el adelantamiento de camiones, mojon duplicado indicador del kilbmetro 9,
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una sefal preventiva de advertencia de maximo peligro que indica un canal central
fragil. También un portico de sefalizacion aérea que contiene: un cartel reglamentario
de restriccion de velocidad maxima para camiones de 60 km/h, otro que informa
direccion permitida a la derecha con limitacion de peso de hasta 4 toneladas, junto a

otros tres carteles aéreos informativos de orientacion.

Figura 3. Fotografia de la infraestructura vial de la zona previa al suceso, con sentido hacia la
autopista Perito Moreno. Fuente: JST, 2024

Cabe aclarar que en la zona previa cercana al suceso existen cAmaras orientadas

hacia el lugar de ocurrencia de hecho.

2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccion se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacién sobre

los dafnos constatados.

Tabla 2. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 Dominio: EMC842 Tipo: Camion tractor
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N3: vehiculo para transporte de carga con un peso

Categoria " . .
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Ford
Modelo Cargo 1730
AfRo 2004
Tipo de caja TPE (plato de enganche)

Configuracion de ejes

1S-1D

Tipo Cargas interjurisdiccional
. Emisor 010-057 Ceviara SRL
o oy _Resulade
Realizada 9/5/2024
Vencimiento 9/5/2025
Estado Vigente
Validacién 27/5/2024

RUTA
Dominio: HIN238

Clase de carga habilitada

Sustancias peligrosas
Tipo: Semirremolque

O4: remolques cuyo peso maximo es mayor a diez mil

Categoria :
kilogramos
Marca Darwin
Modelo Porta Contenedor SPC 3
Afno 2008
Tipo de caja TPCONT (porta contenedor)
Configuracion de ejes 1D-2D
Tipo Cargas interjurisdiccional
. Emisor 010-057 Ceviara SRL
Re\{lsmn T ecnica Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 4/8/2023
Vencimiento 4/8/2024
Estado Vigente
Validacién 271512024
RUTA Clase de carga habilitada Carga general
Ocasion de servicio Si
- Carga transportada Contenedor vacio
Servicio - -
Origen A determinar
Destino A determinar
Via Au. 25 de Mayo
Sentido de circulacion Desde Au. Ricardo Balbin
Hacia Au. Perito Moreno
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09/05/2024 10:59

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 3227643
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 556.0

Anomalias:
Codigo Gravedad Descripcion Observaciones
040503 L Chasis > ﬁotor Transrncsmn > Pérdidas de fluidos en el conjunto
transmision, sujecion
Emision de Contaminantes > Sistema de Escape > Modificaciones
050104 L : T
a los sistemas originales

Figura 4. Fotovalidacién, observaciones y anomalias RTO del camién tractor dominio EMC842
(Vehiculo 1). Fuente: RTO, CENT, 2024

04/08/2023 13:36

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 2566578
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: -
PORTA CONTENEDOR JUMBO -DECRETO 78/98-.

Anomalias:
Codigo  Gravedad Descripcion Observaciones

820665 L Tren Delantero, Tren Trasero, Suspension > Barras de Torsién,
Estabilizadoras y Tensoras > Tensor, bujes con juego
Carroceria > Exterior > Exterior General - Publicidad > Pintura

03010101 L é 2
en mal estado y/o presencia de corrosion

09018282 L Carroceria > Exten:or > Paragolpes > Paragolpes en mal estado
y/o con deformaciones

Figura 5. Fotovalidacion, observaciones y anomalias RTO del semirremolque dominio HIN238
(Vehiculo 1). Fuente: RTO, CENT, 2024
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Darfos en el Vehiculo 1

El camion tractor presento dafios en el lateral derecho, consistentes en deformaciones
en carroceria y chasis. En lateral izquierdo presenté deformacién de carroceria y
rotura de guardabarros de rueda delantera izquierda. El sector posterior presenté una
rotura en el panel trasero de la cabina. A su vez, también present6 dafios en el sistema
de admisién de aire y el sistema eléctrico que se encuentra en la parte trasera, sobre

el chasis de la unidad tractora.

El semirremolque y el contenedor no presentaron dafios, aunque se observo sobre

ellos presencia de corrosion.

€Co Cortaingr b |
bambeo flogri g

Figura 6. Fotografia general del Vehiculo 1. Se observa el frente del camién tractor y el lateral
izquierdo del semirremolque con el contenedor. Fuente: JST, 2024
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Figura 7. Fotografia general del Vehiculo 1. Se observa el lateral izquierdo del camién tractor
JST, 2024

. Fuente:

Bibn B
folag | 2

Figura 8. Fotografia general del Vehiculo 1. Se observa el sector trasero y lateral derecho del
semirremolque con el contenedor. Fuente: JST, 2024
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2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas transportistas

y al personal de conduccién de los vehiculos involucrados en el suceso.
2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 3. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

24/712014
Transportista de carga propio
Transportista de Carga Propia (T.C.P)

2.3.2. Personal involucrado

Tabla 4. Datos basicos del personal de conduccion que participd en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Sexo Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Condycmon Varon A . A )
efectiva determinar determinar

El dosaje de alcoholemia por aire expirado arrojé resultado positivo para el
Conductor 1.

Tabla 5. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo de Licencia \ Conductor 1

Centro emisor Roca

Porte Sistema Nacional
Clase E, E1
Vencimiento 18/8/2028

LiNTI Categoria Cargas generales
Vencimiento 2/11/2025

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
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2.4. Secuencia factica

A partir del anadlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de los

hechos.

El Vehiculo 1 circulaba por al carril derecho (lento) de la Au. 25 de Mayo con direccion
hacia el oeste, desde Au. Ricardo Balbin hacia Au. Perito Moreno. A la altura del
kilometro 9 (proximo a calle Peru) inicio una frenada por blogueo dejando impresas

sobre el pavimento asféltico huellas de frenado dual de 28,2 metros.

Figura 9. Huellas de frenado dual sobre el carril derecho a la altura del kilbmetro 9 de la Autopista 25
de Mayo. Fuente: JST, 2024

El semirremolque alcanz6 e impulsé a la unidad tractora, la cual adquirié un
desplazamiento con giro antihorario de 13,5 metros, articulandose hacia el lateral
izquierdo del semirremolque, en lo que se conoce como efecto “tijera” o “navaja” (en
inglés, jack-knifing), lo cual se determind en base a la disposiciéon y cruce de las

huellas neumaticas del vehiculo.
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Figura 10. Cruce de huellas en dos carriles (derecho y central-derecho) producido por el giro
antihorario de la unidad tractora. Fuente: JST, 2024

Luego la unidad se desplazo6 hacia el borde externo de la calzada hasta despistar y
chocar con las barreras metélicas de contencion lateral. En este movimiento el camion
tractor dejé impresa una huella de derrape de 24,8 metros orientada hacia el borde
externo de la via, ubicada en los dos carriles del extremo derecho de la calzada. En
tanto que el semirremolque dejé dos huellas de derrape; la izquierda de 35,8 metros
y la derecha de 22,9 metros, sobre los mismos carriles y orientaciébn antes
mencionados.

Finalmente, la unidad vehicular rompi6 la barrera de contencion externa y obtuvo su
posicion de inmovilidad final parcialmente suspendida sobre el precipicio que da a la
calle Perd. La unidad tractora concluy6 con su frente orientado hacia el centro de la
calzada (sur), sujeta a la autopista por la barrera de contencion a la altura del tren
delantero y con el bastidor suspendido en el aire. El semirremolque y contenedor, por
su parte, quedaron orientados con su frente hacia el cardinal noroeste, con la parte
anterior suspendida en el aire y sujetos por la barrera de contencion lateral a través

del primer eje.
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Figura 11. Posicién final del Vehiculo 1, colgando de la autopista 25 de Mayo. Se observa el sector
posterior del camidn tractor y sector anterior del semirremolque en el aire. Fuente: La Nacion, 2024

Figura 12. Dafos resultantes en la infraestructura vial de la Autopista 25 de Mayo. Se observa la
rotura y desprendimiento de las barreras laterales metélicas. Fuente: JST, 2024
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Figura 13. Restos de infraestructura vial caida en calle Pera (bajo nivel). Los materiales provocaron
dafos en un automdévil particular estacionado. Se observa sobre la calzada una “jaula” que forma
parte de la infraestructura de la autopista. Fuente: JST, 2024

Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta
A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuencia factica,
es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:

e Producto del suceso, ademas del Vehiculo 1, la infraestructura vial y un
automovil particular estacionado en bajo nivel resultaron dafiados.

» En el lugar del suceso se localizaron indicios de frenada por bloqueo realizada
por el Vehiculo 1 previo a la pérdida de control de la unidad.

« Al menos una camara de seguridad localizada en la autopista registro

filmicamente el suceso.
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el

relevamiento de campo fueron:

o Autopistas Urbanas Sociedad Andnima (AUSA)
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« Auxilio Grand Routier. Servicios Pesados.

» Bomberos de la Policia de la Ciudad

o Comisaria vecinal 1F de la Policia de la Ciudad

» Sistema de Atencion Médica de Emergencia (SAME)

» Unidad de Flagrancia Este del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacion los temas
de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta etapa de

la investigacion:

» Evaluaciones vinculadas a la aptitud psicofisica para la conduccion [AC121]

» Factores organizacionales de las empresas [AC3]

» Componentes / requerimientos / condiciones de los sistemas vehiculares [VH1]
» Disefio / configuracion de la infraestructura vial [VC11]

o Gestidn de controles en la circulacion [VC21]
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por lo

siguiente:

e No se pudo entrevistar al Conductor 1.

e Se aguarda informacion solicitada a organismos publicos y privados.
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