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APN-JST#MTR y articulo 6 de la Ley N.° 27.514. Asimismo, segun articulo 21 de
esa ley, podrd arbitrarse la reapertura de la investigacion, sin perjuicio de lo

establecido, en tanto se obtuviera nueva informacion de relevancia.
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INTRODUCCION

La Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es un organismo nacional
descentralizado e independiente que funciona en la orbita del Ministerio de Economia,
creado en el afio 2019 a partir de la Ley N.° 27.514, que declaro de interés publico y
como objetivo de la Republica Argentina la politica de seguridad en el transporte. La
mision de la JST es contribuir a dicho fin mediante la investigacion de accidentes e
incidentes y la emision de recomendaciones. Para lograrlo, se buscan identificar
debilidades en las defensas del sistema de transporte y proponer acciones dirigidas a

evitar la ocurrencia de accidentes e incidentes en el futuro.

En este marco, la JST realiza estudios especificos, investigaciones y reportes
especiales acerca de la seguridad en distintos modos de transporte (ferroviario,
maritimo, fluvial y lacustre, automotor y aeronautico). En el caso del modo automotor,
las investigaciones estan centradas en sucesos que involucran: a) por lo menos un
vehiculo automotor de transporte de cargas o pasajeros, b) de jurisdiccion nacional e
internacional, c) en ocasion de servicio y d) la muerte o lesiones graves de una
persona o dafios a las cosas o0 al ambiente. Excepcionalmente, se investigan también
sucesos que, sin cumplir esas condiciones, son particularmente relevantes en
términos de su magnitud, gravedad institucional, trascendencia publica o que
involucran problemas de caracter recurrente, o bien cuando la determinacion de sus
causas probables pueda contribuir a evitar eventuales peligros. De conformidad con
la Ley N.° 27.514, todas las investigaciones tienen un caracter estrictamente técnico.
Esto significa que sus resultados no condicionan ni prejuzgan los de cualquier otra
investigacién administrativa o judicial, encontrandose prohibido para el organismo la

determinacién de responsabilidades civiles o criminales.

Uno de los productos de las investigaciones que realiza la JST es el Informe Preliminar
de Seguridad Operacional, que incluye una descripcion y analisis inicial de la
informacion recolectada por los investigadores del organismo en el lugar del hecho.
Complementariamente, se incorporan datos que provienen de otras fuentes y resultan
pertinentes para organizar los resultados (por ejemplo, normativas nacionales,

reportes de organismos gubernamentales, medios de prensa).
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Modelo, método y objetivo

La investigacion de accidentes desarrollada por la JST esta orientada por métodos y
modelos basados en un enfoque sistémico (Reason, 2008; MAPRIAAC, 2020). Desde
esta perspectiva, se asume que un accidente es el resultado de la combinacion de
factores inmediatos y condiciones latentes capaces de quebrar las defensas del
sistema. Los factores inmediatos aluden a la presencia de eventos o condiciones que
tienen una contribucion directa en el suceso y que estan espacialmente ubicados en
la escena. Por su parte, los componentes latentes estan conformados por un conjunto
de decisiones organizacionales provenientes de diferentes niveles del sistema, de los
cuales surgen las fallas inmediatas. La interaccidon entre ambos factores —deficiencias
organizacionales y fallas inmediatas— pueden suscitar la ruptura de las defensas, es
decir, los recursos que posee el sistema para garantizar la seguridad de las
operaciones (Reason, 1997). Desde esta Optica, un accidente no se concibe como el
producto de un elemento aislado (por ejemplo, el error humano), sino en términos de

relaciones entre factores pertenecientes a distintos niveles del sistema.

Dentro de esta perspectiva sistémica para el abordaje de accidentes, la investigacion
de un suceso se contextualiza dentro de un sistema constituido por multiples niveles
de interaccién entre factores y actores (Stanton, 2019). Si bien un accidente depende
en primera instancia del contexto inmediato, el entorno y las préacticas de los
operadores reflejan decisiones en sectores superiores del sistema. Estas decisiones
se encuentran temporalmente distantes del suceso, pero influyen sobre las
condiciones fisicas y las practicas de los conductores. Siguiendo este modelo, es
posible comprender el suceso en el marco de un sistema conformado por cuatro
niveles principales: 1) resultados del accidente, 2) eventos, procesos, condiciones
fisicas y del operador, 3) proceso organizacional y 4) factores gubernamentales,
regulatorios y sociales. En linea con los criterios generales de la JST, el objetivo del
Informe Preliminar de Seguridad Operacional es proporcionar informacién descriptiva

sobre los dos primeros niveles del sistema.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS?

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial

CENT: Consultora Ejecutiva Nacional de Transporte
CNRT: Comisién Nacional de Regulacién del Transporte
LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional
RTO: Revision Técnica Obligatoria

RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor

SIES: Sistema Integrado de Emergencias Sanitarias

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se desarrollan por Gnica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. ACCIONES DESARROLLADAS

Se describen a continuacion las tareas correspondientes a la primera etapa de la

investigacion, realizadas hasta el momento de publicacion del presente documento:

o Se realizdé el relevamiento inicial remoto y se recolectd informacion de
diferentes fuentes sobre el suceso y sobre los organismos intervinientes, para
la coordinacion del trabajo de campo.

e Se realizo el relevamiento de campo mediante una inspeccion sistematica. Se
generaron registros escritos, fotograficos y planimétricos.

o Se realiz6 el Informe Basico, IF-2024-89457861-APN-DNISAU#JST, que
incluyé la identificacion de involucrados directos, la constatacion de las
primeras barreras del sistema (permisos y revisiones técnicas) y una resefia
del suceso.

» Se consultaron los resultados de las revisiones técnicas obligatorias de los
vehiculos involucrados en la base de datos RTO 2014 de CENT.

» Se consultaron los resultados del RUTA referentes a la empresa y al vehiculo
de transporte de cargas.

» Se solicitaron datos a la ANSV sobre licencias del personal de conduccion.

e Se realizé comunicacion inicial de campo.

e Se solicité informacion a Comisaria 2 de Caflada de Gémez.
2. DESCRIPCION DE LA INFORMACION RECOLECTADA

A continuacién, se desarrolla la descripcion de la informacion obtenida a partir de la

presente investigacion preliminar del suceso.
2.1. Resefia del suceso

El 15 de agosto de 2024, a las 3:30 aproximadamente, en el kilbmetro 357 de la Ruta
Nacional 9, autopista Cérdoba-Rosario, localidad de Cafiada de Gomez, provincia de
Santa Fe, un automavil particular (Vehiculo 2) colisioné por alcance a un camién con
semirremolque (Vehiculo 1). Luego del impacto, se produjo un incendio en el
automovil, que afectd parte del semirremolque del Vehiculo 1.
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Producto del accidente, el conductor del Vehiculo 2 y su acompafante fallecieron, el
ocupante del asiento trasero resulté lesionado y el conductor del Vehiculo 1 no tuvo
lesiones.

Figura 1. Posiciones finales de los vehiculos. Captura de transmision canal de YouTube. Fuente: El
Tres, 2024

2.2. Factores fisicos

En esta seccion se desarrolla informacion factica sobre la via, el entorno y los
vehiculos involucrados, segun los resultados de los primeros relevamientos en campo.
Esta informacioén es provisional y puede ser ampliada o modificada, conforme avance

la investigacion.
2.2.1. Viay entorno

El accidente se produjo en la Ruta Nacional 9, sobre la calzada descendente de la
autopista Cordoba-Rosario, en el kilbmetro 357, en la localidad de Cafiada de Gémez,
provincia de Santa Fe, en las coordenadas geograficas -32.8547876, -61.3438757.
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Figura 2. Mapa de localizacion. Fuente: JST, localizacién IGN, 2024

Tabla 1. Caracteristicas de la via y del entorno

(Medo ]
Tipo Autopista

Configuracion Dos carriles por sentido de circulaciéon

Geometria del tramo Curva

Material superficie

Pavimento de hormigdn o concreto

Division fisica

Cantero central

Material division fisica

Pasto y barrera semirrigida

Condiciones de la calzada

Secay limpia

Luminosidad Nocturna
lluminacién artificial No
Visibilidad reducida No
Obstaculos No
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Estado meteoroldgico Despejado

Restriccién de transito No

Sefalizacion Horizontal y vertical

Semaéforo No aplica

Observaciones Postes de alumbrado sobre la calzada ascendente

Observaciones sobre las caracteristicas y el estado de la infraestructura vial

En la zona del suceso, la Ruta Nacional 9 (autopista Cérdoba-Rosario) presenta
geometria de curva horizontal con dos carriles por sentido de circulacion, con una
calzada hacia Armstrong (ascendente) y una hacia Correa (descendente), separados
por un cantero central tipo cuneta con superficie de pasto. Existen barreras de
contencion semirrigidas junto a los bordes de las banquinas. La que se encuentra
sobre la banquina interna de la calzada descendente, finaliza unos 65 m antes de la
posicion final de los vehiculos. Ademas, se observaron postes de alumbrado a cada

lado de la calzada ascendente, con luminaria direccionada sobre esta.

El accidente se produjo en contexto de nocturnidad, sobre la calzada descendente, en
un tramo curvo posterior a un puente, por lo que alli se centraran las siguientes

descripciones.

s { v i : Posicion final s
e : = - vehiculos :

Figura 3. Captura de imagen satelital. Se sefialan sentidos de circulacion, puente y posicion final de

los vehiculos. Fuente: Google Earth, intervenida por JST, 2024

La calzada es de pavimento de hormigdén o concreto, de un ancho de 7,20 m, con
banquina externa de 2 m aproximadamente. En la superficie de la calzada se
observaron fallas de tipo fisura y desintegracion de bordes. Como sefializacién
horizontal se relevo linea de separacion de carriles blanca discontinua y linea blanca

continua de borde de calzada.
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Figura 4. Vista hacia Correa. Sefializacién horizontal en el lugar del suceso y barreras de contencion
semirrigidas. Se observa la finalizacion de la barrera semirrigida de la banquina interna. Fuente: JST,
2024

Figura 5. Vista hacia Correa. Sefializacién horizontal en el lugar del suceso y barreras de contencion

semirrigidas. También, desintegracion de bordes. Fuente: JST, 2024

Tabla 2. Sefializacion vertical previa al lugar del suceso

Sefializacion | Descripcion

Cartel aéreo informativo
ubicado a unos 523 m
del lugar del suceso.
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Sefalizacion transitoria
indicativa de accidente.

Panel de prevencion
ubicado a 430 m del
lugar del suceso.

Senfalizacion preventiva
de puente angosto,
ubicada en ambos
laterales de la calzada,
a unos 376 m del lugar

del suceso.
Sefalizacion de
prohibicién de

estacionar o detenerse,
sobre lateral izquierdo.
Ubicada a unos 240 m
del lugar del suceso.

Panel de prevencion
ubicado en el inicio del
puente, ala derecha,y a
unos 220 m del lugar del
suceso.
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2.2.2. Vehiculos involucrados

En la presente seccidn se resumen los aspectos técnicos mas relevantes que se han
recogido sobre los vehiculos involucrados en el suceso. Se incluye informacién sobre

los dafos constatados.

Tabla 3. Datos del Vehiculo 1

Vehiculo 1 (cargas) Dominio: OHF116 Tipo: Camion tractor

N3: vehiculo para transporte de carga con un peso

Categoria - . .
maximo superior a los doce mil kilogramos
Marca Ford
Modelo Cargo 1932
Afio 2014
Tipo de caja TPE (plato de enganche)
Configuracion de ejes 1S-1D
Tipo Cargas interjurisdiccional
. Emisor 050-028 VECOR SRL
RE\I{'S'OH _Tecmca Resultado Apto
Obligatoria (CENT) Realizada 24/10/2023
Vencimiento 24/10/2024
Estado Vigente
Validacion 25/10/2023
Carga Masiva o a Granel,
Carga Internacional,
RUTA Clase de carga habilitada Carga_ Peligrosa, Traficos
Especiales, Carga
Fraccionada, Carga
Propia
Ubicacion de dafios Sin dafios
Dominio: GHO249 Tipo: Semirremolque
Categoria 84: remolgues cuyo peso maximo es mayor a diez mil
ilogramos
Marca Pincen
Modelo SCS 14.5 2+1E
Afio 2007
Tipo de caja TCCE (caja cerrada)
Configuracion de ejes 1D-2D
Tipo Cargas interjurisdiccional
Revision Técnica Emisor 050-028 VECOR SRL
Obligatoria (CENT) Resultado Apto
Realizada 19/10/2023
Vencimiento 19/10/2024

Informe Preliminar - Pagina 14 de 23



JST 2024: Ano de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

Estado Vigente
Validacion 7/6/2018
Carga Masiva o a Granel,
Carga Internacional,
RUTA Clase de carga habilitada Carga_ Peligrosa, Traficos
Especiales, Carga
Fraccionada, Carga
Propia
Ubicacion de dafios Posterior
Ocasion de servicio Si
Servicio Carga transportada Productos dulces
Origen Arroyito, Cordoba
Destino Ituzaingd, Buenos Aires
Via Ruta Nacional 9 (autopista
Sentido de circulacion Cordoba-Rosario)
Desde Armstrong
Hacia Correa

Observacion: de la busqueda abierta surge que el Vehiculo 1 se encuentra

habilitado para transporte de cargas generales, mientras que en la documentacion

original actualizada portada por el conductor se detalla que se habilita, tanto al

camion tractor como al semirremolque, con las categorias: Carga Masiva o a Granel,

Carga Internacional, Carga Peligrosa, Traficos Especiales, Carga Fraccionada,

Carga Propia.

OHE116 028-03

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 2769329
CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: 550.0

Anomalias:

Cédigo  Gravedad Descripcion
Carroceria > Vidrios de Seguridad > Parabrisas >
Descripcion libre

Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores
Exteriores > Circulo de Velocidad Maxima > Estado
deficiente y/o ubicacion inadecuada del circulo de

velocidad maxima

0se3ees L

10016202 L

Observaciones

fisura incipiente

reemplazarala
brevedad

desgaste

Figura 6. Fotovalidacién y anomalias del camidn tractor al momento de la dltima RTO. Fuente: RTO,

CENT, 2024
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L s

GHOZES GIETBI023 11421671 19 70381

Observaciones:

FICHA RCM AITA N°: 2755785

CAPACIDAD TOTAL DE COMBUSTIBLE: -
Anomalias:
Neumaticos y Llantas > Neumaticos > Estado general, )
060161 L cortes, erosi recapados, abombamientos, DESGASTE EN NEUMATICOS
envejecimiento
Sistema Eléctrico > Sistema de lluminacién exterior - Luces LUCES DELIMITADORAS SUPERIORES
e7et L diferenciales Delimitadoras y luces Superiores > Defectos FRONTALES - COLOR
en sujecion, desperfectos en tulipas REGLAMENTARIO BLANCO X3
Carroceria > Exterior > Paragolpes > Paragolpes en mal 2
09016202 L S /o o el e MEJORAR FIJACION PARAGOLPE
Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores Exteriores >
10010262 L Circulo de Velocidad Maxima > Estado deficiente y/o ESTADO
ubicacion inadecuada del circulo de velocidad maxima
Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores Exteriores >
18018302 L Placas o Bandas Retrorreflectivas > Estado deficiente y/o COMPLETAR BANDAS PECHO
ubicacion inadecuada
10610303 L Letreros e Indicadores > Letreros e Indicadores Exteriores > BANDAS DETERIORADAS - MEJORAR
Placas o Bandas Retrorreflectivas > Descripcion libre VISIBILIDAD DE LATERALES

Figura 7. Fotovalidacion y anomalias del semirremolgue al momento de la dltima RTO. Fuente: RTO,
CENT, 2024

Darios en el Vehiculo 1

El camién tractor no tuvo dafios producto del accidente. El semirremolque presentd
rotura de Opticas traseras y desprendimiento de paragolpes. Ademas, se produjo un
incendio que provoc6 dafios en la parte inferior posterior y alcanzé parte de la lona

que cubre la caja en el lado izquierdo.
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Figura 8. Dafios en el semirremolque. Fuente: JST, 2024

Tabla 4. Datos del Vehiculo 2

Vehiculo 2 (particular) Tipo: Sedan

M1: vehiculo para transporte de pasajeros que no
contengan mas de ocho asientos, ademas del asiento

Categoria del conductor, y que cargado no exceda de un peso
méximo de tres mil quinientos kilogramos
Marca Peugeot
Modelo 308 Feline THP Tiptronic
Caja No aplica
Uso Particular
Via Ruta Nacional 9 (autopista Cérdoba-
Sentido de circulacion Desde E?riz::g)ng
Hacia Correa
Ubicacion de dafos Todo el vehiculo

Darfios en el Vehiculo 2

El automévil tuvo dafios sobre toda su estructura. Estos fueron producidos por la
colision con la parte posterior del semirremolque del Vehiculo 1, por incendio en zona
de motor y por rescate de las victimas del accidente.
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Figura 9. Dafios en el automdvil. Fuente: JST, 2024

2.3. Datos de la empresay del personal que particip6 en el suceso

En las siguientes tablas, se resumen aspectos relativos a las empresas transportistas

y al personal de conduccion de los vehiculos involucrados en el suceso.
2.3.1. Empresa operadora del servicio

Tabla 5. Datos basicos de la empresa operadora del servicio del Vehiculo 1

Certificado RUTA B259928
Fecha de inscripcion 20/10/2023
Tipo de transportista Empresa de transporte

Transportista de Carga Masiva o a Granel

(T.C.M.G.), Transportista de Carga Internacional
(T.C.I.), Transportista de Carga Peligrosa

Categoria del transportista

(T.C.Pg.), Transportista de Traficos Especiales
(T.T.E.), Transportista de Carga Fraccionada
(T.C.F), Transportista de Carga Propia (T. C. P)
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2.3.2. Personal involucrado

Tabla 6. Datos béasicos del personal de conduccién que participd en el suceso

Identificacion Ubicacion Rol Edad Estado
Conductor 1 Vehiculo 1 Cond_ucmon Varon 59 lleso
efectiva

Tabla 7. Habilitaciones del personal de conduccion?

Tipo de Licencia Conductor 1

Cer_1tro Comuna Villa del Prado
emisor

Porte Sistema Municipal
Clase E1l
Vencimiento 22/5/2028

LiNTI Categoria Cargas generales
Vencimiento 25/8/2024

Observacion: si bien el conductor cuenta con domicilio en la ciudad de Cérdoba, la
licencia de porte para la categoria E1 fue tramitada en la comuna Villa del Prado,

provincia de Cordoba.

Tabla 8. Otras personas involucradas

Cantidad Ubicacion Ocupacion dentro del Estado
habitaculo
1 Vehiculo 2 Conduccién Fallecido
1 Vehiculo 2 Acompafante Fallecido
1 Vehiculo 2 Ocupante Con lesiones

2.4. Secuencia factica

A partir del andlisis preliminar de los objetos, signos y rastros relevados, directa e
indirectamente en el lugar del suceso, se establecié una secuencia factica de los

hechos.

En los momentos previos a la colision, ambos vehiculos circulaban por la Ruta

Nacional 9, autopista Cérdoba-Rosario, con sentido descendente desde Armstrong

2 Pueden consultarse las categorias sefialadas en los sitios web correspondientes: Licencia de conducir
y Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.

Informe Preliminar - Pagina 19 de 23


https://www.argentina.gob.ar/seguridadvial/licencianacional/clasesysubclases
https://www.argentina.gob.ar/tramitelinti

JST 2024: Ano de la defensa de la vida, la libertad y la propiedad

hacia Correa. En orden de marcha, el camién con semirremolque (Vehiculo 1)
circulaba primero y detras circulaba el automovil (Vehiculo 2).

La colision por alcance entre la parte anterior del automoévil y la posterior del
semirremolque se produjo en el carril externo de la calzada, en una zona posterior a
un puente. Producto del impacto, el automévil quedd empotrado en la estructura del
semirremolque y fue arrastrado por este, hasta su detencion. Ambos vehiculos
concluyeron su movimiento ocupando parcialmente la banquina y el carril externos.
Luego de la detencion de los vehiculos, se produjo un incendio en la zona del motor

del automovil, que afect6 parte del semirremolque.
Consideraciones respecto de la secuencia factica descripta

Sobre el carril exterior descendente se observaron marcas de efraccion y, sobre este
y la banquina externa, se registré dispersion de restos. En la trayectoria hacia la
posicion final de los vehiculos se registraron huellas de neumatico y fluido dinamico.
En la posicion final se encontraron manchas de fluidos estaticos y residuo blancuzco

proveniente de extintor.

Figura 10. Marcas de neumatico y fluido dindmico en sentido de marcha y estatico, que indican la

posicion final de los vehiculos. Se observa residuo blancuzco proveniente de extintor. Vista hacia
Correa. Fuente: JST, 2024

A partir de la descripcion realizada previamente, y en relacion con la secuencia factica,

es posible establecer los siguientes aspectos del suceso:
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» La colision ocurrié sobre el carril externo, luego de la salida del puente.

« El accidente se produjo en contexto de nocturnidad.

« El automévil quedd atrapado en la estructura del semirremolque y fue
arrastrado por este hacia la posicion final.

e Luego del impacto se generd un incendio en la zona del motor del automavil

que afecto parte de la estructura del semirremolque.
2.5. Organismos intervinientes en momentos posteriores al suceso

Los organismos de informacion y de respuesta a la emergencia identificados en el

relevamiento de campo fueron:

e Unidad Fiscal Cafada de Gomez

o Comisaria 2 de Cafiada de Gomez

« Policia de Investigaciones

« Gendarmeria Nacional Argentina

« Bomberos Voluntarios de Cafiada de Gémez
e SIES

e Instituto Médico Legal

« Corredores Viales SA
3. OBSERVACIONES

A partir de los datos obtenidos hasta el momento, se exponen a continuacién los
aspectos de interés acerca de la seguridad operacional que han surgido durante esta

etapa de la investigacion:

« Elementos asociados al desempefio en la conduccién [AC1]

» Procesos vinculados al licenciamiento / actualizacion / control de conductores
profesionales de transporte automotor [AC12] (licencias de porte municipales)

« Disefio / construccion de las unidades [VH11] (sistemas antiempotramiento)

« Estado / conservacién / mantenimiento / modificacion de las unidades [VH12]
(elementos retrorreflectivos y conspicuidad)

e Control / fiscalizacion RTO [VH15] (anomalias)

» Situaciones de incendios [VH17]
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« Angulos muertos o puntos ciegos [VH18]
» Disefio / caracteristicas de la via [VC1] (iluminacion artificial)

e Conduccion nocturna [VC33]
4. LIMITACIONES

Los aportes del presente informe a la investigacion se encuentran limitados por la

imposibilidad de acceder al tacografo del Vehiculo 1.

Se requieren actividades de investigacion adicionales para complementar etapas de

registro y andlisis.
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