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SOBRE LA JST

La misién de la Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es mejorar la seguridad a
través de la investigacion de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones
de acciones eficaces. Mediante la investigacion sistémica de los factores
desencadenantes, los factores en las defensas, los factores humanos y los factores
organizacionales asociados al suceso, se contribuye a evitar la ocurrencia de

accidentes e incidentes de transporte en el futuro o a mitigar sus consecuencias.

De conformidad con la Ley N.° 27.514 de seguridad en el transporte, la investigacion

de todo suceso tiene un caracter estrictamente técnico y las conclusiones no deben

generar presuncién de culpa ni responsabilidad administrativa, civil o penal.

Segun el articulo 26 de la ley mencionada, la JST puede realizar estudios especificos,
investigaciones y reportes especiales acerca de la seguridad en el transporte, con el

anico objetivo de prevenir accidentes e incidentes futuros.
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SOBRE EL MODELO SISTEMICO DE INVESTIGACION

La JST ha adoptado el modelo sistémico para el analisis de los accidentes e incidentes

de transporte modales, multimodales y de infraestructura conexa.

El modelo ha sido ampliamente adoptado, como asi también validado y difundido por

organismos lideres en la investigacion de accidentes e incidentes a nivel internacional.

Las premisas centrales del modelo sistémico de investigacion de accidentes son las

siguientes:

e Las acciones u omisiones del personal operativo de primera linea o las fallas
técnicas del equipamiento constituyen los factores desencadenantes e
inmediatos del evento. Estos constituyen el punto de partida de la investigacion
y son analizados con referencia a las defensas del sistema de transporte junto
a otros factores, que en muchos casos se encuentran alejados en tiempo y

espacio del momento preciso de desencadenamiento del evento.

e Las defensas del sistema de transporte procuran detectar, contener y ayudar a
recuperar las consecuencias de las acciones u omisiones del personal
operativo de primera linea o las fallas técnicas del equipamiento. Las defensas
se agrupan bajo tres entidades genéricas: tecnologia, normativa (incluyendo

procedimientos) y entrenamiento.

e Los factores que permiten comprender el desempefio del personal operativo de
primera linea o la ocurrencia de fallas técnicas, asi como explicar las fallas en
las defensas, estan generalmente alejados en el tiempo y el espacio del
momento de desencadenamiento del evento. Son denominados factores
sistémicos, y estan vinculados estrechamente a distintos elementos, tales como
el contexto de la operacion, las normas y procedimientos, la capacitacion del
personal, la gestidon de la seguridad operacional por parte de la organizacion a

la que reporta el personal operativo y la infraestructura.

En consecuencia, la investigacién basada en el modelo sistémico tiene el objetivo de

identificar los factores relacionados con el accidente, asi como otros factores de riesgo
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de seguridad operacional que, aunque no guarden una relacién de causalidad con el
suceso investigado, tienen potencial desencadenante bajo otras circunstancias
operativas. De esta manera, la investigacion sistémica buscard mitigar riesgos y
prevenir accidentes e incidentes a partir de Recomendaciones de Seguridad

Operacional (RSO) que promuevan acciones viables, practicas y efectivas.
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LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS!

BCyL: Belgrano Cargas y Logistica

CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte
DNISF: Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Ferroviarios
GCTF: Gerencia de Control Técnico Ferroviario

GST: Gerencia de Seguridad en el Transporte

JST: Junta de Seguridad en el Transporte

NCA: Nuevo Central Argentino

NSO: Nota de Seguridad Operacional

OA: obra de arte

RN: Ruta Nacional

SEIS: Sistema Estadistico Interactivo de Sucesos
SOFSE: Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado

VO: Viay Obra

1 Con el propdsito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. INTRODUCCION

Esta Nota de Seguridad Operacional (NSO) aborda debilidades especificas
identificadas en el sistema ferroviario argentino. Su objetivo es fomentar la seguridad
operacional mediante la comunicacion directa con actores o entidades de la

comunidad interesados o afectados por las oportunidades de mejoras detectadas.

Durante la investigacion de un accidente especifico en un puente ferroviario, se
observo la ausencia de sistemas de contencidn de descarrilamientos en obras de arte
(OA). El andlisis se amplid para incluir otros sucesos previos y posteriores al accidente

investigado, que también incidieron en diferentes tipos de OA.

Estas estructuras de ingenieria, que abarcan puentes, alcantarillas, bovedas de
mamposteria, tineles y canales, estan disefiadas para asegurar la continuidad de la
via ferroviaria frente a diversos obstaculos, como accidentes geograficos, zonas de

rios, arroyos, entre otros.

La utilizacion de sistemas de contencion de descarrilamientos contribuye a minimizar

los dafios materiales en OA y a reducir la gravedad de los accidentes.
2. INFORMACION FACTICA

2.1. Resefa del suceso

El 2 de abril de 2022, a las 21:45, el tren de carga H66, operado por BCyL, sufrié un
descarrilamiento en el kilbmetro 64,350 de la divisién 71, en cercanias de la localidad
de Pérez, ubicada en Santa Fe. El accidente ocurrié sobre un puente ferroviario que
atraviesa la Ruta Nacional 33 a unos 4 metros de altura.

El tren estaba compuesto por la locomotora 9474 y 60 vagones cerealeros. El
descarrilamiento no afect6 a la locomotora y ni a los primeros 18 vagones de carga.
No obstante, los vagones en las posiciones 19 y 20 descarrilaron y quedaron
detenidos sobre el segundo tramo del puente en sentido de circulacién. Los vagones

en las posiciones 21y 22 cayeron sobre una via de NCA que cruza debajo del puente,
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de forma paralela a la RN 33. Por ultimo, el vagén ubicado en la posicion 23 quedo6

descarrilado antes de ingresar al puente.

Figura 1. Vista del descarrilamiento en sentido de la marcha del tren. Fuente: JST, 2022.

2.2. Datos del lugar

El puente ferroviario donde ocurrié el descarrilamiento se ubica entre la estacion
Soldini y Cabin 9, y por él discurren dos vias de la division 71 de BCyL. Este puente
cruza la Ruta Nacional 33 y una via de NCA que conecta Cabin 13 con la estacion

Pérez.
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Figura 3. Estado del puente ferroviario de Pérez a un afio del suceso, con la via descendente
clausurada. Fuente: JST, 2023.
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Figura 4. Estado del puente ferroviario de Pérez a un afio del suceso. En la imagen se observa la
instalacién del sistema de contencion de descarrilamientos, aunque se denota la ausencia de
elementos en sus contrarrieles internos (linea punteada). Fuente: JST, 2023.

2.3. Identificacién de sucesos similares

A continuacién, se describen accidentes similares, algunos de los cuales fueron
investigados por la Direccion Nacional de Investigacion de Sucesos Ferroviarios
(DNISF) de la JST, mientras que otros se registraron en la base de datos del Sistema

Estadistico Interactivo de Sucesos (SEIS) de la direccion.

Todos los descarrilamientos mencionados en este apartado involucraron a diferentes
tipos de obras de arte (OA). Los elementos de los vehiculos que sobrepasaron el
galibo de material rodante impactaron contra las estructuras y causaron dafios de

distinta gravedad.

Descarrilamiento en cercanias de la estacion Pavon Arriba (EX-2020- 54188862
- -APN-JST#MTR)

El 14 de agosto de 2020, alrededor de las 22:00, el tren de carga H68, operado por
BCyL, linea San Martin, sufri6 el descarrilamiento de uno de sus bogies en el
kilometro 30 de la divisién 71, en cercanias de la estacion Pavon Arriba, en Santa Fe.
El tren ingreso al puente ferroviario que cruza el Rio del Sauce con varios vagones
descarrilados, lo cual ocasioné el colapso parcial de la obra de arte. De un total de 60
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vagones, 6 descarrilaron y provocaron dafios graves en las instalaciones fijas y el

material rodante.

Figura 5. Posicion final de los vagones descarrilados del tren H68. Fuente: JST, 2020

Descarrilamiento en cercanias de Villa Regina (EX-2021-120516263- -APN-
JSTH#MTR)

El 9 de diciembre de 2021, alrededor de las 15:15, el tren de carga 401/343, operado
por Ferrosur Roca, sufrid un descarrilamiento en el kildmetro 1111 de la division 5,
entre las localidades de Villa Regina y General Enrigue Godoy, en Neuquén. El tren
estaba compuesto por 40 vagones. Durante el accidente, los 6 vagones descarrilados
impactaron contra un puente ferroviario de dos tramos, lo cual provocé el colapso

parcial de su estructura.
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Figura 6. Dafios en el puente ferroviario ocasionados por el descarrilamiento del tren 401/343.

Fuente: JST,2021
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Figura 7. Vagon del tren 401/343 impactado contra la mamposteria de la obra de arte.

Fuente: JST, 2021

Descarrilamiento en cercanias de la estacion Schweitzer (caso registrado en el
SEIS)

El 2 de agosto de 2022, un tren de pasajeros de la operadora SOFSE, linea Mitre,
sufrié el descarrilamiento de uno de sus coches mientras circulaba por el kilbmetro 29,

en cercanias de la estacion Schweitzer, en San Fernando, Buenos Aires. Uno de los
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bogies del tren impacté contra una alcantarilla, lo cual ocasion6 dafios en la estructura,

en el material rodante y lesiones leves a pasajeros.

Figura 8. Bogie del tren de pasajeros descarrilado sobre una alcantarilla.

Fuente: Crénica ferroviaria, 2022
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Figura 9. Dafios en el material rodante ocasionados por el impacto contra una alcantarilla.

Fuente: Crénica ferroviaria, 2022

Descarrilamiento en cercanias de San Jacinto (caso registrado en el SEIS)

El 24 de agosto de 2022, aproximadamente a las 15:00, un tren de cargas de la
empresa Ferrosur Roca sufrié el descarrilamiento de 3 vagones mientras cruzaba un
puente ferroviario sobre el arroyo Colonia San Miguel, en el partido bonaerense de
Olavarria. El accidente causé dafios graves en la estructura del puente, el cual cedio

ocasionando la caida de vagones al arroyo.
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Figura 10. Vagones caidos al arroyo Colonia San Miguel. Fuente: Infocielo, 2022

Arroyo Sandoval en cercanias de Villaguay (caso registrado en el SEIS)

El 24 de febrero de 2023, un tren de carga, operado por BCyL, linea Urquiza, sufri6 el
descarrilamiento de 2 vagones sobre el puente que cruza el Arroyo Sandoval, ubicado
en la localidad de Villaguay, Entre Rios. El accidente provocé dafios graves en la
estructura del puente y el material rodante. Uno de los vagones descarrilados cay6
sobre el arroyo.
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Figura 11. Dafios en la obra de arte que cruza el Arroyo Sandoval.

Fuente: Crénica Ferroviaria, 2022

Descarrilamiento en Monte Caseros (EX-2023-110932801- -APN-JST#MTR)

El 17 de septiembre de 2023, a las 14:30 aproximadamente, el tren de carga A72,
operado por BCyL, linea Urquiza, sufrié el descarrilamiento de 16 vagones en el

kilbmetro 157 de la division 5, en cercanias de la estacion Monte Caseros, en
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Corrientes. Durante el suceso, parte del tren impactoé contra la mamposteria de un

puente ferroviario.

Figura 12. Desprendimiento de pares montados sobre el tramo metalico del puente ferroviario de
Monte Caseros. Fuente: Cronica Ferroviaria, 2023
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2.4. Debilidades detectadas en las barreras de defensa

En todos los casos mencionados, se observd que los sistemas de contencién de
descarrilamientos en las obras de arte (OA) estaban ausentes o presentaban
elementos faltantes, independientemente de los factores contribuyentes de cada
suceso. Ademas, durante la investigacion se constatd que el uso de estos dispositivos

no esta regulado para los distintos tipos de OA.
2.3.1. Sistemas de contencion

Los sistemas de contencibn de descarrilamientos en OA presentan algunas
diferencias, segun su posicidn respecto a los rieles de la via y la presencia de distintos

elementos:

e Contrarrieles internos: son rieles que no forman parte de la estructura continua
de la via y crean una cufia entre los rieles de corrida. Su objetivo es guiar un
material rodante descarrilado hacia el eje de la via para reducir las
interferencias entre el galibo minimo de las obras fijas y el galibo maximo del
material rodante, con el fin de evitar impactos en las estructuras portantes de
las OA. En algunas situaciones, estos contrarrieles son suficientes para

contener descarrilamientos.
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Figura 13. Contrarrieles interiores en los puentes cercanos a la estacion Aristobulo del Valle, Buenos
Aires. Fuente: Railpictures.net, 2024

e Contrarrieles externos: cumplen una funcién similar a la de los contrarrieles
internos, pero desde el exterior de la via, con una apertura hacia la banquina.
A diferencia de los internos, su presencia es complementaria y puede haber

casos en los que no estén instalados en la OA.
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Figura 14. Contrarrieles internos y externos en uno de los puentes del Complejo ferrovial
Zarate—Brazo Largo. Fuente: Railpictures.net, 2024

e Dispositivo encarrilador: cuenta con elementos que guian las pestafias del eje
descarrilado y lo obligan a encarrilarse nuevamente. Este sistema es mas
complejo que los anteriores, ya que tiene dos funciones principales. Por un
lado, busca corregir el descarrilamiento y reposicionar el par montado
descarrilado en la via. Por otro lado, protege las estructuras portantes de las
obras de arte (OA) contra posibles impactos. Aunque no sea infalible,
proporciona un nivel de proteccion superior al de los contrarrieles internos y

externos.
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Figura 15. Dispositivo encarrilador en el ramal C14 del Tren a las Nubes.

Fuente: Railpictures.net, 2024

2.3.2. Normativa

Dentro de las normas de la Gerencia de Via y Obra de Ferrocarriles Argentinos, se

incluyen los documentos Reglamento para el Proyecto y Construccion de Puentes

Ferroviarios de Acero Remachado y Reglamento para el Proyecto y Construccién de

Puentes Ferroviarios de Hormigén Armado. El primero, establece en su capitulo F,

inciso 6°, que “...todos los tramos del puente llevaran como medidas de seguridad
contrarrieles. Todos los puentes de mas de 10 metros de luz llevaran, ademas,
aparatos encarriladores en ambos extremos”. El segundo documento, por su parte,
solo menciona los encarriladores como parte del peso de la via, pero no reglamenta

su utilizacion.

Ademas, existen dos planos validados por la CNRT de sistemas de contencion de
descarrilamientos en obras de arte. Para puentes de tablero abierto, se toma como
valido el plano GCTF (VO) 046, y para puentes de tablero cerrado, el plano GST
(VO) 006. No obstante, estos documentos se limitan a establecer caracteristicas
constructivas, incluyendo el tipo de riel a utilizar, que actualmente esta fuera de
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fabricacion. Esta situacion dificulta su implementacion y requiere de adaptaciones

para utilizar los rieles y fijaciones disponibles en la actualidad.

Es importante sefialar que los planos mencionados Unicamente proporcionan
informacion sobre el disefio de los dispositivos y no determinan otros parametros

relevantes para su aplicacion o uso.

En suma, el marco normativo vigente y los planos validados por la CNRT no
mencionan ni clasifican los distintos tipos de sistemas de contencion de
descarrilamientos segun sus caracteristicas y funciones especificas, ni establecen

criterios para determinar cuando es obligatorio su uso en diferentes tipos de OA.
3. CONCLUSIONES

En vista de lo expuesto, la JST emite la presente Nota de Seguridad Operacional
dirigida a todos los responsables de la operacion ferroviaria. El objetivo es promover
la implementacion de sistemas de contencion de descarrilamientos en las obras de
arte (OA) y actualizar la normativa correspondiente, considerando los siguientes

puntos:

e El uso de sistemas de contencién de descarrilamientos en OA constituye una
defensa fundamental para proteger las estructuras y garantizar la seguridad de

la circulacion ferroviaria.

e Estos dispositivos permiten minimizar los dafios a las estructuras y reducir la

gravedad de los accidentes.

e Resulta conveniente incluir en la normativa una mencion sobre los distintos
tipos de sistemas de contencion de descarrilamientos segun sus caracteristicas

especificas.

e Es aconsejable establecer criterios de clasificacion en el marco normativo para
determinar en qué tipo de OA es obligatorio el uso de sistemas de contencion

de descarrilamientos.
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