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SOBRE LA JST

La misién de la Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es mejorar la seguridad a
través de la investigacion de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones
de acciones eficaces. Mediante la investigacion sistémica de los factores

desencadenantes, se evita la ocurrencia de sucesos similares en el futuro.

Este informe refleja las conclusiones de la JST en relacion con las circunstancias y
condiciones en que se produjo el suceso investigado. Tanto el analisis como las
conclusiones resumen la informacion de relevancia para la gestion de la seguridad

operacional, presentada de modo simple y de utilidad para la comunidad.

De conformidad con la Ley N.° 27.514 de seguridad en el transporte, la investigacion

de todo suceso tiene un caracter estrictamente técnico y sus conclusiones no deben

generar presuncion de culpa ni responsabilidad administrativa, civil o penal.

Segun el articulo 26 de la Ley N.° 27.514, la JST puede realizar estudios especificos,

investigaciones y reportes especiales acerca de la seguridad en el transporte. Esta
investigacion ha sido efectuada con el Gnico objetivo de prevenir accidentes e
incidentes, segun lo estipula la ley de creacién del organismo. Los resultados de este
Informe de Seguridad Operacional (ISO) no condicionan ni prejuzgan investigaciones
paralelas de indole administrativa o judicial que pudieran ser iniciadas por otros

organismos u organizaciones con relacion al presente suceso.

Para facilitar su lectura, esta investigacion ha sido dividida en las siguientes secciones
principales: Informacion sobre los hechos, donde se describen los datos facticos en
relacion con el suceso; Andlisis, donde se examinan los datos encontrados y sus
implicancias en relacion con el evento; Conclusiones, donde se recapitulan los
principales hallazgos y datos obtenidos; Acciones/Recomendaciones de Seguridad
Operacional, donde se emiten propuestas dirigidas a los distintos actores involucrados

con el fin de prevenir futuros sucesos y mitigar los riesgos existentes.
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SOBRE EL MODELO SISTEMICO DE INVESTIGACION

La JST ha adoptado el modelo sistémico para el analisis de los accidentes e incidentes

de transporte modales, multimodales y de infraestructura conexa.

El modelo ha sido ampliamente adoptado, como asi también validado y difundido por

organismos lideres en la investigacion de accidentes e incidentes a nivel internacional.

Las premisas centrales del modelo sistémico de investigacion de accidentes son las

siguientes:

e Las acciones u omisiones del personal operativo de primera linea o las fallas
técnicas del equipamiento constituyen los factores desencadenantes e
inmediatos del evento. Estos constituyen el punto de partida de la investigacion
y son analizados con referencia a las defensas del sistema de transporte junto
a otros factores, que en muchos casos se encuentran alejados en tiempo y

espacio del momento preciso de desencadenamiento del evento.

e Las defensas del sistema de transporte procuran detectar, contener y ayudar a
recuperar las consecuencias de las acciones u omisiones del personal
operativo de primera linea o las fallas técnicas del equipamiento. Las defensas
se agrupan bajo tres entidades genéricas: tecnologia, normativa (incluyendo

procedimientos) y entrenamiento.

e Los factores que permiten comprender el desempeiio del personal operativo de
primera linea o la ocurrencia de fallas técnicas, asi como explicar las fallas en
las defensas, estdn generalmente alejados en el tiempo y el espacio del
momento de desencadenamiento del evento. Son denominados factores
sistémicos, y estan vinculados estrechamente a elementos tales como, por
ejemplo, el contexto de la operacion, las normas y procedimientos, la
capacitacion del personal, la gestion de la seguridad operacional por parte de

la organizacion a la que reporta el personal operativo y la infraestructura.

En consecuencia, la investigacién basada en el modelo sistémico tiene el objetivo de

identificar los factores relacionados con el accidente, asi como otros factores de riesgo
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de seguridad operacional que, aunque no guarden una relacién de causalidad con el
suceso investigado, tienen potencial desencadenante bajo otras circunstancias
operativas. De esta manera, la investigacion sistémica buscard mitigar riesgos y
prevenir accidentes e incidentes a partir de Recomendaciones de Seguridad

Operacional (RSO) que promuevan acciones viables, practicas y efectivas.
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LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

AUV: Autorizacion de Uso de Via.

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial.

AMT: Autoridad Metropolitana del Transporte.

BCyL: Belgrano Cargas y Logistica.

CCTV: circuito cerrado de television.

CENACAF: Centro Nacional de Capacitacion Ferroviaria.
CENAT: Certificado Nacional de Antecedentes de Transito.
CNRT: Comisién Nacional de Regulacién del Transporte.
DNV: Direccion Nacional de Vialidad.

DMU: unidad multiple diésel (del inglés diesel multiple unit).
FFCC: ferrocatrril.

ISO: Informe de Seguridad Operacional.

JST: Junta de Seguridad en el Transporte.

LCI: locomotoras de combustion interna.

LNC: Licencia Nacional de Conducir.

NOA: noroeste argentino.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas,

simbolos y abreviaturas utilizadas.
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PAN: paso a nivel.

PK: progresiva kilométrica.

RAU: Red de Autopistas Urbanas.

RF: Red Primaria, Interregional y Secundaria.

RMP: Red Metropolitana de Pasajeros de la Ciudad de Buenos Aires.
RPU: Red Primaria Urbana.

RSO: Recomendacion de Seguridad Operacional.

RSU: Red Secundaria Urbana.

RTR: Red Troncal.

SAETA: Sociedad Anénima del Estado de Transporte Automotor.
SETOP: Secretaria de Estado de Transporte y Obras Publicas.
SINAI: Sistema Nacional de Administracion de Infracciones.
SINAT: Sistema Nacional de Antecedentes de Transito.

SOFSE: Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado.

TMDA: transito medio diario anual.

UTC: Tiempo Universal Coordinado.
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1. INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

1.1. Resefia del Suceso

El suceso ocurrio el 12 de mayo de 2021. La unidad multiple diésel (DMU) 2619 del
tren urbano Alerce 7103, perteneciente a la empresa Operadora Ferroviaria Sociedad
del Estado (SOFSE), partié en una corrida de prueba? desde la estacién de trenes de
la ciudad de Salta con destino a la localidad de Campo Quijano. A las 12:57 (hora
local)?, se produjo una colisién en el paso a nivel (PAN) de la calle Ibazeta 450 (Salta),
que involucré a dicha formacion y al dmnibus urbano de la linea 5A con dominio JXT-
000, perteneciente a la sociedad Ale Hermanos SRL, empresa concesionada por
Sociedad Anénima del Estado de Transporte Automotor (SAETA), que se desplazaba

por la misma arteria en sentido norte a sur.

Como resultado del suceso, el tren sufrié dafios leves en el sector frontal (cabina B) y
el mnibus urbano recibié dafios de igual magnitud en el sector posterior izquierdo.

Se registraron dos pasajeros del 6mnibus con lesiones leves.

Sentido de
circulacién

6mnibus JXT- -
Sentido de

circulacion
tren Alerce

Lugar de la

colision:

Figura 1. Imagen satelital del lugar del accidente. Fuente: Google Earth, 2023

2 Procedimiento que se lleva adelante previo a la inauguracién de un servicio de pasajeros, donde se corrobora el
correcto estado de la superestructura de vias, velocidades de itinerario y comportamiento del material rodante.

3 Desviacion negativa -3 de UTC.
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1.2. Lesiones

Tabla 1. Personas lesionadas a bordo del tren del suceso

Personas involucradas: tren urbano Alerce 2619
Lesiones Fatales Graves Leves Ninguna Total
Conductor/a 0 0 0 2 2
Pasajeros/as 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0
Total 0 0 0 2 2

Tabla 2. Personas lesionadas a bordo del 6mnibus urbano del suceso

Personas involucradas: émnibus urbano, dominio JXT 000
Lesiones Fatales Graves Leves Ninguna Total
Conductor/a 0 0 0 1 1
Pasajeros/as 0 0 3 17 20
Otros 0 0 0 0 0
Total 0 0 3 18 21
1.3. Dafnos

1.3.1. Tren urbano

La DMU del tren urbano present6 desprendimiento total del chapén frontal y sus luces.
Ademas, se observo rotura del panel frontal de la cabina del conductor en el sector
derecho. En adicidn, se registrdé adherencia de pintura azul en el paragolpes delantero

derecho. Se presume que, en principio, esta perteneceria al Gmnibus urbano.
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Figura 3. Vista frontal en perspectiva del tren. Fuente: JST, 2021
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1.3.2. Omnibus urbano

El 6mnibus urbano presentd huellas de friccion de adelante hacia atrds con
desprendimiento de pintura y hundimientos en el sector posterior izquierdo; esto
altimo, con incidencia de izquierda a derecha y de adelante hacia atras. Asimismo, se
observo rotura y desprendimiento de moldura de soporte de faros traseros izquierdos.
Por otra parte, se registré rotura y desprendimiento parcial de compuerta de radiador;
asi como radiador descuadrado y, finalmente, rotura y desprendimiento de material de

sector izquierdo de paragolpes trasero.

Figura 4. Posicion y ubicacion final del colectivo. Visualizacién de sus dafios en circulo rojo

Fuente: ViaPais, 13 de mayo de 2021
1.4. Informacion sobre el personal
1.4.1. Personal del tren urbano

Tabla 3. Informacion del personal de conduccion del tren Alerce 2619

Conductor/a

Sexo Masculino

Edad 43 afos
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Conductor/a

Nacionalidad Argentina

Posee el certificado de conducciéon de
Habilitaciones locomotoras de combustién interna (LCI).
Fecha de vencimiento: 18/01/2025

Certificacion médica En vigencia

Tabla 4. Informacion del ayudante de conduccion del tren Alerce 2619

Ayudante de conduccién

Sexo Masculino

Edad 31 afos

Al momento de finalizacién del presente
Nacionalidad informe, no se tuvo respuesta a la
solicitud de informacion

Al momento de finalizacién del presente
Habilitaciones informe, no se tuvo respuesta a la
solicitud de informacién

Al momento de finalizacion del presente
Certificacion médica informe, no se tuvo respuesta a la
solicitud de informacién

Capacitacién del personal de conduccion ferroviario

El personal de conduccion contaba con el certificado de idoneidad profesional y la
licencia nacional habilitante al momento del suceso, de acuerdo con lo indicado por la

Resolucion de la Comision Nacional de Requlacion del Transporte (CNRT) 759/144.

La CNRT es el organismo rector autorizado para evaluar los conocimientos adquiridos

en la capacitacion y autorizar la emision de las credenciales y licencias de conducir.

4Y sus normas modificatorias: Resolucion CNRT 177/15, Resolucién CNRT 872/14, Disposicion CNRT
654/17, Resolucion MT 367/19.
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Para obtener el certificado de idoneidad profesional y la licencia nacional habilitante,
el personal de conduccion debi6 rendir un examen Unico en modalidad escrita y oral.
En los articulos 26 y 27 de la resolucién, se encuentran tanto la tematica como los

contenidos de la capacitacion tedrica y practica para ambos puestos de conduccion.

Sin embargo, la investigacion no encontré evidencias de entrenamientos y
capacitaciones recurrentes en materia de seguridad operacional, mas alla del examen

anteriormente mencionado.
1.4.2. Personal del 6mnibus

Tabla 5. Informacion del personal de conduccion del 6mnibus dominio JXT 000

Conductor/a
Sexo Masculino
Edad 43 afnos
Nacionalidad Argentina

Clases: A1.4,D1, D3y E1l

Subclases: D1. Automotores para el servicio
de transporte de pasajeros hasta 8 plazas,
inc. B1; D3. Automotores para el servicio de
Licencias transporte de pasajeros de mas de 8 plazas,
inc. B1; E1. Automotores con 1 o mas
remolques y/o articulaciones, inc. By C

(Fecha de emisién 08/11/2019. Vencimiento:

08/11/2021)

Certificacién médica Al momento de finalizacion del presente
informe, no se tuvo respuesta a la solicitud de
informacion

El equipo de investigacion consulto las siguientes bases de datos: el Sistema Nacional
de Administracion de Infracciones (SINAI), el Sistema Nacional de Antecedentes de
Transito (SINAT) y el Certificado Nacional de Antecedentes de Transito (CENAT). A
partir de este relevo, se corroboréo que el chofer del émnibus urbano no poseia

inhabilitaciones para conducir vehiculos motorizados al momento del suceso, no tenia
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suspensiones judiciales o administrativas, no contaba con retenciones de licencias y

tampoco con infracciones firmes ni presuntas.
Procedimiento de obtencion de licencia de conducir profesional

El conductor del 6mnibus urbano era poseedor de Licencia Nacional de Conducir
(LNC) profesional y en vigencia. La vigencia implica que el chofer del 6mnibus urbano
se encontraba con el curso de idoneidad conductiva profesional aprobado. La licencia
fue emitida por el centro de emisién de LNC de la ciudad de Salta. El curso brindado
por este centro se encuentra bajo la 6rbita de la Secretaria de Movilidad Urbana de la

Municipalidad.

La investigacion pudo constatar por medio de las entrevistas realizadas que el curso
cuenta con una carga horaria de 2,5 horas de clase tedrica, y estd bajo los
lineamientos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). Una vez aprobado, la
practica se realiza en la via publica. Durante dicho recorrido, los aspirantes a

conductores profesionales no atraviesan ningin PAN.
Capacitacién automotor

De acuerdo con la informacién enviada por la empresa Ale Hermanos SRL, el personal
de conduccién contaba con un plan curricular de capacitacion tedérico-practica en
materia de conduccidbn segura, en el cual se brindaban herramientas,
recomendaciones y buenas practicas para evitar choques en la via publica (frontal,
frontal en recta, frontal en una curva, con un vehiculo detras, en una encrucijada, en
un adelantamiento). No se pudo validar la informacién respecto a la participacion en
esta induccion del conductor involucrado en el suceso. Tampoco se pudo corroborar
que en las capacitaciones se hayan abordado temas referidos a los riesgos de
transponer un PAN o las buenas practicas para estos casos.

Jornada laboral del dia del suceso

El personal de conduccién toma el servicio (turno 9° matutino) el miércoles 12 de mayo
a las 6:04. Antes de la colision con el tren urbano Alerce 7103 en el PAN de la calle
Ibazeta, que ocurrio a las 12:57 (hora local), el personal habia realizado 3,5 circuitos.
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En el diagrama diario del recorrido 5A se puede observar que el conductor, al

momento de efectuar su cuarto recorrido, se encontraba cumpliendo con los horarios

pautados.
MIERCOLES 12/05/2021
SERVICIO DE IDA SERVICIO DE VUELTA
CONTROL 0 ARAUCAN L4 U, CATOUCA- RCATOUCOS | RCATOLCOS |  AMEGHNO WA SMWATN LOURBA BELGANO DVRA MORTZ RCATOLCOS ULCATOUCA » N L) CONTROL
ADOX SPERA LUEA W NS ACACAS MTRE FLORDA CORED RS HBOEWMNO At Ve LOPEZ A0S LLEGA SNE £ WOCW,
0624 | 0621 [ 064 0637 | 0639 | 0642 | 0647 | 0652 [ 0706 | O7d3 | 049 [ On:27 | 0733 | On38 | On4d4 | On47 | 0748 051 B 0757 | 0801t
06:44 | 0847 | 06:4 0027 | 0829 | 0832 | 0837 | 0842 [ 0658 | 0905 | 09 [ 0919 | 0925 | 0930 [ 0936 [ 0339 | 0340 0943 0 0949 | 0953
1004 | 1007 [ 104 1047 ] 1049 | 1022 | 10:27 | 1032 | 1048 | 1055 | 1100 | 1009 | 146 [ 120 [ 1126 | 129 | 11D B0 1139 | 1143
1154 | 157 | 1204 1207 | 1200 [ 1242 | 1247 | 1222 | 1230 | 1245 | 1250 | 1259 | 1305 | 1310 [ 1316 [ 1349 | 132 380 132 | 133
1344 | 1347 | 1354 1367 | 1359 [ 1402 | 1407 | 1412 | 428

Figura 5. Diagrama diario, recorrido 5A, turno 9, mafiana, miércoles 12/05/2021

Fuente: Ale Hermanos SRL, 2021

MIERCOLES 12/05/2021
ALE Hnos SRL RECORRIDO 5A  TURNO 9° MANANA
SERVICIO DE IDA SERVICIO DE VUELTA
. CATOUCA RCATOUCOS | RCATOUCOS | AMEGHINO BMARTIN SMARTIN LBURELA BELGRANO ZUVIRIA MORTZ R CATOLICOS U.CATOLICA
SALE AAOS ACACAS MTRE FLORIDA CORNEJO ERIOS 25 DE MAYO ALSINA Via LOPEZ AOS LLEGA SALE #H
07:38 | 0744 | 07:47 | 07:48

06:39 | 0642 | 0647 | 0652 | 07:.06 | 0743 [ 0719 | 0727 | 07.33
08:29 | 0832 | 0837 | 0842 | 0858 | 09:05 [ 09:11 09:19 | 0925 | 09:30 | 09:36 | 09:39 | 09:40
10:32 1048 10:55 L1101 11:09 11:15 11:20 11:26 11:29 11:30

10:19 10:22 10:27
12:09 1212 1217 1222 12:38 1245 | 12:51 12:59 1P:05 13:10 13:16 13:19 1320
13:59 14:02 14:.07 1412 | 14:28

Figura 6. Diagrama diario, recorrido 5A, turno 9, mafiana, entre av. Entre Rios y 25 de Mayo
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Fuente: Ale Hermanos SRL, 2021
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Figura 7. Horarios programados segun diagrama y horario de la colision

Fuente: elaboracion propia, JST, 2022
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1.5. Informacién sobre los vehiculos involucrados

1.5.1. Informacidén sobre el tren urbano

La formacion involucrada se dedicaba al transporte de pasajeros y estaba encabezada

por una dupla con DMU, compuesta por dos coches de pasajeros. En la tabla a

continuacion se presentan con mayor detalle los datos de la DMU.

Tabla 6. Informacién del tren involucrado en el suceso

Tren Alerce 2619

Fabricante EMEPA
Marca/Modelo Alerce
N.° serie 2619 B

Formacion Dupla con DMU sector central.

Dos Coches de pasajeros

Afo de fabricacion

Al momento de finalizacién del presente
ISO, no se tuvo respuesta a la solicitud de
informacién

Tipo de traccion

Concentrada

Trocha

Métrica (1000 mm)

Potencia nominal

500 hp (2 x 250 hp)

Alto (al nivel del piso) 1,20 m
Ancho 3m
Largo total 40m

Capacidad de pasajeros

118 asientos

Ultima habilitacion

Al momento de finalizacion del presente
ISO, no se tuvo respuesta a la solicitud de
informacion

Ultima inspeccion CNRT

Al momento de finalizacién del presente
ISO, no se tuvo respuesta a la solicitud de
informacién

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] P&gina 19 de 77

IF-2023-112546459-APN-DNEY MA#JST

Péagina 19 de 77




Ministerio de Transporte J ST
Argentina

1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Tren Alerce 2619

Ultimo mantenimiento

Al momento de finalizacién del presente
ISO, no se tuvo respuesta a la solicitud de
informacién

1.5.2. Informacién sobre el 6mnibus urbano

Tabla 7. Informacién sobre el &mnibus involucrado en el suceso

Omnibus urbano, dominio JXT 000

Tipo de vehiculo

Omnibus urbano piso bajo

Dominio

JXT-000

Marca/modelo

Tatsa Puma D12

Carroceria Tatsa (normal)
Chasis Puma de Tat
S Pudblico - Transporte de pasajeros
Servicio tipo . A
interjurisdiccional
Ao modelo 2011
Cantidad de asientos 26

Operador Ale Hermanos SRL/ SAETA
Interno 551
Cantidad de ejes 2
Motor 4 cilindros
Modelo de motor 6HC801519
Combustible Gasoil
Refrigeracion Agua
Ubicaciéon de motor Delantero
Sistema de direccion Hidraulico
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Omnibus urbano, dominio JXT 000

Sistema de frenos Neumaticos

Inspeccién: 30/03/2021

(Resultado: APTO; Centro de Revision

Revision Técnica Obligatoria Tecnica n.° 120-246, segun consta en la
planilla n.° 1091924, certificado 0798919)

Vencimiento 30/09/2021

1.6. Informacion sobre el lugar del suceso

El accidente ocurrio en el PAN de la calle Ibazeta, entre las calles Leguizamén y
Santiago del Estero, en proximidad al Pasaje B. Lopez. La calle Ibazeta cuenta con
un sentido de circulacion vehicular de norte a sur, un ancho de calzada util de 9,50 m
y veredas de aproximadamente 3 m hacia ambos laterales. Se encuentra conformada
por concreto rigido y la calzada se halla en regular estado de conservacion, ya que
presenta baches, agrietamientos y pérdida de material, los cuales afectan el transito
normal por la zona. La calle presenta, luego del PAN, cambio de rasante de horizontal

a negativa en sentido norte a sur.

Durante el relevamiento de campo se observo el estacionamiento de vehiculos en

ambos laterales de la calle, hasta 20 m antes y después del PAN.

Tabla 8. Datos del lugar del accidente

Lugar del accidente

Provincia Salta

Departamento Salta

Calle Ibazeta, entre calles Leguizamoén y
Santiago del Estero.

Calle y altura/interseccion Progresiva kilométrica (PK) 1134,138, entre
las estaciones ramal C 13, servicio Salta —
Campo Quijano

Configuracion de la calle Una sola mano, con sentido vehicular Unico
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Lugar del accidente
Coordenadas geograficas 24° 47'00.4" S 65° 25' 27.6" O
Superficie Hormigon
Configuracion del PAN Sesgado
Sentido del transito vehicular Norte a sur
Elevacion Sin datos

Figura 8. Zona de impacto, vista hacia el cardinal sur

Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021

1.6.1. Informacion sobre la infraestructura y superestructura ferroviaria

Tabla 9. Datos de la via

Infraestructura y superestructura

Tipo de via Unica

PAN calle Ibazeta (PK 1134,138, ramal C

Kilometro del accidente 13, servicio Salta — Campo Quijano)

Sentido de circulacién NE -SO
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Infraestructura y superestructura
Perfil de riel Tipo U50
Tipo de balasto Balasto de piedra partida
Durmiente De madera
Tipo de junta Eclisadas
Tipo de fijacion Fijacion rigida

1.6.2. Sefializacion del paso a nivel

La normativa que regula la sefalizacion en los PAN urbanos es la Resolucion de la ex

Secretaria de Estado de Transporte y Obras Publicas (SETOP) 7/81. Esta norma

establece los métodos de evaluacion, las condiciones técnicas y las responsabilidades
correspondientes de los cruces entre caminos y vias férreas. Es de cumplimiento

obligatorio dentro del territorio nacional.

Asimismo, el Decreto 747/88, de caracter complementario a la norma de la SETOP,

define en su articulo 1 los distintos tipos de sefializacion. Segun este decreto, la

senalizacion activa refiere a “... los medios de sefalizacion vial que indican la
aproximacion de los trenes y, en consecuencia, el cierre del cruce ferrovial para los
usuarios de la calle o camino concurrente”. La sefializacion pasiva, por su parte, refiere
a “... las sefales fijas 0 marcas en el pavimento, que en los caminos o calles publicas
advierten la proximidad de un cruce ferrovial y orientan el criterio del usuario para el

transito por ellos”.

Ademas, cabe mencionar al Decreto 779/95, anexo L, que establece los principios del

Sistema de Sefializacion Vial Uniforme. Alli, se establece la descripcion, significado y
ubicacion de los dispositivos de seguridad y control del transito, asi como la
consecuente reglamentacion de las especificaciones técnicas y normalizacion de
materiales y tecnologias de construccién y colocacion (articulo 1, anexo L del Decreto
779/95).
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1.6.3. Informacion sobre el paso a nivel de la calle Ibazeta

Rombo de visibilidad

La visibilidad de un PAN, especialmente la de aquellos que cuentan exclusivamente
con proteccion pasiva, resulta una de sus caracteristicas fundamentales para

garantizar la seguridad.

Esta condicion esta regulada por la Resolucion SETOP 7/81. Para una correcta

adecuacion a la norma, se requiere la ausencia de obstaculos en el rombo de
visibilidad, lo cual permite que, tanto los usuarios de la via publica —en este caso, los
de la calle Ibazeta— como los maquinistas que conducen los trenes, puedan visualizar

el cruce sin problemas.

Figura 9. Rombo de visibilidad

Fuente: Argenmap. Anotaciones de la JST, 2023
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Figura 10. Rombo de visibilidad

Fuente: Argenmap. Anotaciones de la JST, 2023

La Resolucion SETOP 7/81 establece como satisfactoria la visibilidad de un PAN

urbano si se cumplen estas condiciones:

a) El angulo de interseccion de la calle con el ferrocarril (dentro del

rombo de visibilidad) es de 60° sexagesimales o mayor.

b) Desde la esquina mas proxima anterior al cruce, segun sentidos de
circulacion, y midiendo a partir del limite de edificacion mas
comprometido hasta la linea de detencién del paso ferroviario, existen

por lo menos 16 m sin intersecciones con otra via publica.

c) El paso no corresponde a dos 0 mas calles que se cruzan entre si

sobre las vias.

d) No existen obstaculos permanentes a la vision sobre el plano de
observacion, y tampoco los habra transitorios por razones de uso del

area.
e) No existen otras calles dentro del rombo de visibilidad.

f) La maxima separacion entre rieles a cruzarse en el paso es de 15 m.
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g) El sector de vias comprometido en la visibilidad no esta destinado a
la detencién de vehiculos ferroviarios o para maniobras (ida y vuelta,
sin llegar a otra estacion).

h) En las vias a cruzarse no pueden circular mas de dos trenes a la

vez.
i) Los trenes en el sector no superan los 60 km/h.

j) La calle que cruza al ferrocarril no tiene permitida circulacién a mas
de 40 km/h.

k) La calle que cruza al ferrocarril o las que la intersectan antes del
cruce no tienen semaforos para regulacion del transito vial. (Resolucion
SETOP 7/81, articulo 5.2.3.3)

En lo que respecta a lo que se puede observar en el trazado del rombo de visibilidad

del PAN del suceso, el equipo de investigacion identificé lo siguiente:

« El angulo de interseccion es de aproximadamente 50°, mientras que el minimo
establecido por la resolucion es de 60°. Por lo tanto, hay una divergencia con

lo que establece el articulo 5.2.3.3, inciso “a”.

« Existen edificaciones a los lados, que representan obstaculos permanentes a

la vision. Esto esta en divergencia con el articulo 5.2.3.3, inciso “d”.

« El rombo se interrumpe por dos calles adyacentes, dando como resultado una

[Pl

divergencia con el articulo 5.2.3.3, inciso “e”.

La normativa indica que basta con una sola condicion de visibilidad incumplida para
gue se considere que el PAN no posee visibilidad suficiente. El equipo de investigacion
identifico tres condiciones de visibilidad en divergencia con la normativa durante el

relevamiento de campo del PAN del suceso.
Sefalizacion pasivay activa

En lo referente a la sefializaciéon activa, se corroboré en el transcurso de la

investigacion que el PAN no cumplia con la totalidad de los requisitos de la Resolucion
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SETOP_ 7/81. El equipo de investigacion también identificé divergencias en la

sefalizacion pasiva vertical y horizontal. Estos hallazgos se detallan a continuacion.

En lo que compete a la linea de detencion, esta debe ubicarse, segun la resolucion, a
5 m del primer riel como minimo, tal como se ve en la Figura 11. Tras el relevamiento

de campo, se observé la ausencia de la linea de detencidén (sefal H.4) sobre la

calzada.
I
\
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Figura 11. Ubicacién y aspecto de linea de detencién, esquema

Fuente: Decreto 779/95

Asimismo, siguiendo el relevamiento de la sefializacion pasiva horizontal, y segun el

anexo L del Decreto 779/95, la Cruz de San Andrés horizontal no debe estar a menos

de 15 m del cruce. A continuacion, se ilustra la posicién en la que deberia estar

ubicada:
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Marca H.13
Aviso de cruce ferroviario
[ 11 0.5s0m

5.00m

4.00m

15.00 m

| 110.50m

Figura 12. Ubicacion y aspecto de Cruz de San Andrés. Fuente: Decreto 779/95

Durante la investigacion, se constatd la ausencia de la Cruz de San Andrés en
posicion horizontal sobre la calzada. En la Figura 13, ubicada a continuacion, se

ilustra el estado de la calzada de la calle Ibazeta al momento del relevamiento de

campo.

Figura 13. Calzada de la calle Ibazeta en proximidad del PAN (vista hacia cardinal sur/sentido N-S)
Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021
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En lo que atafie a la sefializacion vertical, el anexo L del Decreto 779/95 estipula que

la Cruz de San Andrés debe ubicarse, en el caso particular de que el cruce ferrovial
cuente con sistemas de barreras, en el poste soporte de las luces y campana de

alarma.

Senal P.3 Cruz de San Andrés

3 VIAS

A ROJA ) or

*Se duplica el angulo inferior cuando el cruce tenga mas de dos
vias férreas

* Cuando tenga mas de dos vias férreas, se colocara una sefal
aclaratoria indicando cantidad, como muestra la figura

Figura 14. Caracteristicas de Cruz de San Andrés vertical

Fuente: Decreto 779/95

La investigacion verificd, durante el relevamiento de campo, que la ubicacion de la
Cruz de San Andrés en el PAN del suceso estaba en sentido contrario a la circulacion
de la calzada, mas precisamente sobre el poste del sistema de barreras automaticas,

como puede apreciarse en las siguientes figuras que componen este apartado.

En lo que concierne a la sefial de aviso de cruce ferroviario, la Resolucion SETOP

7/81 dice lo siguiente con respecto a su ubicacion:

B) Aviso de cruce ferroviario: una cuadra antes del cruce, o sea en la
Ultima bocacalle anterior (en cantidad y ubicacién tales que el aviso sea
visible desde todos los accesos al cruce). En razén de que, conforme

al tercer parrafo del articulo 1 del anexo L del Decreto 779/95,

‘la sefalizacion ya existente que difiere de la aprobada en este

reglamento sera sustituida por la nueva cuando aquella deba ser
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renovada por deterioro o vencimiento del periodo de vida Gtil’, se puede
considerar satisfecha la exigencia de la sefial de Aviso de cruce
ferroviario si existe y est4 en buen estado de conservacién la sefal
denominada ‘P.40’ en la antigua reglamentacion de transito y prevista
en las normas SETOP 7/81 (o la denominada ‘P.41’ si se tratara de un
cruce con barreras), ubicada como minimo 30 m antes de la Cruz de
San Andrés (Resolucion SETOP 7/81, Sefializacion pasiva exigible en

pasos a nivel urbanos, Suplemento, pag. 13).

Senal P.1 Cruce Ferroviario

RS,

Q"Q
o
&
Y
<

=

| Minimo 90 cm

A

Figura 15. Aviso de cruce ferroviario, sefial P.1. Fuente: Decreto 779/95

En la visita al lugar del suceso no se pudo constatar la existencia de la sefial P.1 de
aviso de cruce ferroviario, que deberia, segun la normativa, ubicarse en direccion

opuesta al sentido del transito sobre la calle Ibazeta.

Por otro lado, en relaciobn con la sefalizacidn sobre restriccion de velocidad, la

resolucion SETOP 7/81 (Suplemento, pp. 12-13) indica lo siguiente:

c) Limitaciéon de velocidad (Sefial R.15 del anexo L del Decreto 779/95):

en los 30 metros inmediatamente anteriores al cruce se debera
prescribir una velocidad maxima de 30 km/h (art. 8.7.1.1.c de las
normas SETOP 7/81). Es admisible que el organismo vial prescriba una
velocidad menor, pero no mayor (la velocidad de 30 km/h rige en los

ultimos 30 metros anteriores a la linea de detencién; desde ella
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en adelante, es decir para el cruce ferrovial propiamente dicho, puede
regir una velocidad ain menor, que es la velocidad precautoria®
prevista en el art. 51, inc. e, ap. 2 de la Ley N.° 24.449 para los cruces

sin barreras, aunque la reglamentacion no prescribe la colocacion de

una sefal que recuerde al conductor vial dicha velocidad precautoria).

Senal R.15 Limite de Velocidad
Maéxima de 30 km/h

>
>

60 a90cm

”
<+

Figura 16. Limite de velocidad, sefial R.15. Fuente: Decreto 779/95

El relevamiento de campo identifico la existencia del cartel restrictivo de velocidad,
ubicado sobre un poste de madera en la acera de la esquina noroeste de la

interseccion entre calle Ibazeta y pasaje Lopez.

Figura 17. Cartel de velocidad maxima en poste previo al PAN (vista hacia cardinal sur/sentido N-S)

Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021

5(...) la velocidad precautoria no superior a 20 km/h.
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En cuanto a la restriccion referida al estacionamiento en el sector, es regulada de la

siguiente manera por la normativa vigente:

d) Prohibicion de estacionar (Sefial R.8 del anexo L del

Decreto 779/95): en principio, solo seria exigible en los 50 m anteriores

alalinea de detencion (arts. 21y 22 de la Ley N.° 24.449), pero podria
extenderse la exigencia hasta los 60 m (art. 8.7.1.1.d de las normas
SETOP 7/81) si se tratara de un organismo vial nacional o de
una provincia adherida a la reglamentacion nacional (Resolucion
SETOP 7/81, Suplemento, pag. 14D)

Senal R.8 "No estacionar”

-

=

60a 90 cm

a4
-

Figura 18. Prohibicién de estacionar, sefial R.8

Fuente: Decreto 779/95

En el relevamiento de campo no se pudo constatar la existencia del cartel de
“prohibido estacionar” sobre la calle Ibazeta. Asimismo, hacia el noroeste de la zona
despejada de las vias del tren, en sentido norte a sur, se relevo la presencia de los

siguientes elementos:
« Cartel nomenclador con sentido de circulacién de calle Ibazeta y pasaje Lopez.

« Caja de mecanismo de barrera automatica (fuera de servicio) con Cruz de San

Andrés, seméaforo de un solo aspecto y timbre (fuera de servicio).
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« Senfal vertical restrictiva, indicando “PARE”, en direccidén opuesta al sentido del

transito.
» Semaforo de dos aspectos en sentido a las vias del tren.

La Figura 19, a continuacion, da cuenta de la ubicacion de estos elementos al
momento en que se efectud el relevamiento de campo por parte del equipo de

investigacion.

Figura 19. Cartel nomenclador, Cruz de San Andrés, cartel de “PARE” y semaforo (sin funcionar).

Vista hacia cardinal sur/sentido N-S

Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021

Ademas, se observo sobre la acera de la esquina noroeste de la interseccion de las
calles Ibazeta y Santiago del Estero la presencia del cartel de parada transitoria y
ascenso/descenso de pasajeros del corredor 5A, como se muestra en la figura a

continuacion.
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Figura 20. Cartel de parada transitoria. Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021

Adecuacion de la sefalizacion

El equipo de investigacion elaboré las siguientes tablas segun lo estipulado en el
capitulo 8 de la Resolucién SETOP 7/81. Tienen por objeto presentar qué elementos

exigibles por la norma estaban presentes o ausentes en el PAN del suceso.

Tabla 10. Sefalizacién pasiva vertical y horizontal

Estado de la sefializacion pasiva exigida en PAN urbano

Sentido de circulacién vehicular Sentido de circulacién ferroviario

De sur a norte Ambos sentidos (este - oeste)
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Tabla 11. Estado de la sefializacion pasiva vertical y horizontal

VERTICAL
Sefializacion Descripcién segin normativa Estado
Cruz de San Andrés | A no menos de 5 m del primer riel y antes de las Presente
vertical barreras. Sefial P.3 del anexo L, Dto. 779/95
fer'rof\)v\;ise?rige Cé:f[:oenal A una cuadra antes del cruce. Sefal P.1, anexo Presente
' P L, Dto. 779/95
y vehicular
Limitacién de En los 30 m inmediatamente anteriores al cruce/
. linea de detencion. Sefial R.15, Anexo L, Dto. Presente
velocidad 30 km/h
779/95
. . Exigible en los 50 m anteriores a la linea de
Prohibido estacionar detencioén. Sefal R.8, Anexo L, Dto. 779/95 Ausente
HORIZONTAL
Sefializacion Descripcion segin normativa Estado
. L A 5 m del primer riel, como minimo. Sefal H.4,
Linea de detencion anexo L. Dto. 779/95 Ausente
Cruz de San Andrés A no menos de 15 m del cruce, una por carril. Ausente
horizontal Sefial H.13, anexo L, Dto. 779/95

Tabla 12. Sefalizacion activa

Estado de la sefializacion activa exigida en PAN urbanos

Sentido de circulacién vehicular Sentido de circulacién ferroviario

Ambos sentidos (este - oeste)

De sur a norte

Tabla 13. Estado de la sefializacidn activa

BRAZOS DE BARRERA AUTOMATICOS/SEMIAUTOMATICOS

Sefalizacion Descripcién Estado

_ Ubicado sobre la linea de detencién de los vehiculos
Brazo longitud automotores. Art. 8.6.8, SETOP 7/81 Ausente

Cubre el ancho de la calzada, no dejando mas de 1,5 m de
separacion entre el extremo libre del brazo y el margen de Ausente
calzada sefalizada mas préximo. Art. 8.6.8, SETOP 7/81

Brazo longitud
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BRAZOS DE BARRERA AUTOMATICOS/SEMIAUTOMATICOS

Sefializacion Descripcién Estado
Brazo Franjas alternadas, inclinadas a 45° y de aproximadamente
identificacién 0,50 m de ancho c/u. Art. 8.6.2, SETOP 7/81 Ausente
Brazo Franjas alternas color negro y amarillo. Art. 8.6.2, SETOP Ausente
identificacion 7/81
Brazo Las lineas amarrillas son reflectoras de luz incidente. Art.
identificacion 8.6.3, SETOP 7/81 Ausente
Cuando las barreras se encuentran bajando se emite una
. o alarma acustica intermitentemente, con una intensidad
Sefial acustica sonora igual o mayor a 95 dBA. Art. 8.6.7, SETOP 7/81 Ausente
Con las barreras en posicién horizontal, la intensidad sonora
de los toques de campana es mayor o igual a 60 dBA,
Sefal acustica mientras se encuentra pasando la formacion. Art. 8.6.7, Ausente
SETOP 7/81
Sefial Las sefales de luz roja comienzan, como minimo, 5
luminosa segundos Antes de que se inicie el descenso del brazo de Ausente
barrera. Art. 8.6.6, SETOP 7/81
Sefial Enciende alternadamente cada medio segundo y debera ser
luminosa visible desde el camino. Art. 8.6.5, SETOP 7/81 Ausente

Solucién de los cruces urbanos segun la Resolucion SETOP 7/81

La Resolucion SETOP 7/81 establece en su capitulo sexto los criterios para el ajuste

de la sefializacién de cruces urbanos. La tabla siguiente da cuenta de estos criterios.

Tabla 14. Solucidén de los cruces urbanos segun la Resolucion SETOP 7/81

CLASIFICACION DE TRANSITO VIAL
LAS REDES Vehiculos > 400 Vehiculos < 400
o Visibilidad Visibilidad Visibilidad Visibilidad
Ferroviaria* | Urbana** o _ . . ) .
suficiente insuficiente suficiente insuficiente
RAU DN DN DN DN
RMP RPU DN — AC DN - AC DN - AC DN - AC
RSU DN — AC DN — AC DN - AC DN - AC
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CLASIFICACION DE TRANSITO VIAL
LAS REDES Vehiculos > 400 Vehiculos < 400

o R T—— Visibilidad Visibilidad Visibilidad Visibilidad
suficiente insuficiente suficiente insuficiente

RAU DN DN DN DN

RTR 1 RPU DN -AC DN -AC AC AC

RSU AC AC AC AC

RAU DN DN DN DN

RTR 2 RPU DN - AC DN - AC AC AC

RSU AC AC PA AC

RAU DN DN DN DN

RF 1 RPU DN - AC DN - AC PA AC

RSU PA AC PA AC

RAU DN DN DN DN

RF 2 RPU AC AC PA AC

RSU PA AC PA AC

RAU DN DN DN DN

RTD RPU PA AC PA PA

RSU PA PA PA PA

*Segun el Capitulo 5.2.1 de la Resolucion SETOP 7/81: RMP (Red Metropolitana de Pasajeros de la
Ciudad de Buenos Aires, segun anexo 13.5), RTR 1 (vias de la Red Troncal especial, segun anexo
13.6), RTR 2 (tramos de la Red Troncal de importancia menor que la especial, segun anexo 13.7), RF
1 (tramos de las redes primaria interregional y secundaria, segun anexo 13.8), RF 2 (sectores de las
redes primaria interregional y secundaria, cuya circulacion en dia de maxima no alcance a 10 trenes),
RTD (son las vias de la Red Ferroviaria que se encuentran con trafico a la demanda y los ramales
industriales o particulares).

**Segun el Capitulo 5.2.2 de la Resolucion SETOP 7/81: RAU (Red de Autopistas Urbanas), RPU (Red
Primaria Urbana), RSU (Red Secundaria Urbana).
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La traza ferroviaria de la linea Belgrano, que une Glemes, Saltay Socompa, en donde
se encuentra el ramal C13 (Salta-Campo Quijano), pertenece a la red primaria
interregional (RF1) segun lo dispuesto en el anexo 13.8 de la Resolucion SETOP 7/81.

Por otro lado, la calle Ibazeta forma parte de la red primaria urbana. Teniendo en
cuenta esto, la solucién al cruce que arroja la tabla para este caso en particular es la
DN-ACS.

1.6.4. Pasos a nivel urbanos dentro de la ciudad de Salta

La investigacion identifico un total de 27 PAN en el ejido urbano de la Ciudad de Salta.
La siguiente tabla describe el estado de cada uno de ellos, segun la informacién

obtenida de la gerencia de operaciones de Belgrano Cargas y Logistica SA (BCyL).

Tabla 15. Estado de los PAN urbanos de la ciudad de Salta

Cruces ferroviales en el eiido Pasos a nivel preexistentes al Pasos a nivel abiertos por
urbano ciudad de Salté 2001/2002, segun listado oficial C. | la Municipalidad de Salta
Concesién BCyL SA (afio 2001/2002)
Con barreras Sin
. . Autorizados
Calle Progresiva SiL i con barreras | autorizar
kilométrica (PK) | barreras L, Sin "
En funcién automaticas -
funcionar oficialmente
Av. Samson |[C13| 1129,660 X
J.M. de Lopez |C13| 1130,865 X
Gral. Arenales |C13| 1131,724 X
Fdo. Zuviria |C13| 1132,294 X
O' Higgins C13| 1132,450 X
Bme. Mitre C13| 1132,630 X

6 Segun la “Tabla II: Solucién de Cruces Urbanos” del capitulo 6, punto 2 de la Resolucion SETOP
7/81: “Corresponde efectuar cruce a distinto nivel en paso a habilitarse y estudiar la factibilidad de tal
solucién en paso existente. En caso de optarse por paso a nivel, indefectiblemente debera tener

sefalizacion activa (barreras)”.
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Cruces ferroviales en el eiido Pasos a nivel preexistentes al Pasos a nivel abiertos por
urbano ciudad de Salt:jl 2001/2002, segun listado oficial C. | la Municipalidad de Salta
Concesién BCyL SA (afio 2001/2002)
Con barreras Sin
. . Autorizados
Calle P s = g con barreras | autorizar
kilométrica (PK) | barreras | _ .. Sin oA
RIS (10 funcionar oficialmente
Estacion Salta |C13| 1133,630
Sarmiento C13| 1133,077 X
Dr. Adolfo | 151 1133 306 X
Glemes
Alvear C13| 1133,395 X
Av. Entre Rios |C13| 1133,612 X
Martin Cornejo |C13| 1133,930 X
Leguizamén |C13| 1134,050 X
Ibazeta C13| 1134,138 X
Santiago del | 131 1134 204 X
Estero
Gral. Glemes |C13| 1134,414 X
Rep. De Siria |C13| 1134,540 X
Av. Belgrano [C13| 1134,615 X
Junin C13]| 1134,735 X
Espafa C13| 1134,810 X
Caseros C13| 1135,035 X
Olavarria C13| 1135,110 X
Alvarado C13]| 1135,203 X
Av. San Martin |C13| 1135,537 X
Usandivaras |C13| 1136,223 X
Av. Luna C13| 1138,010 X
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Cruces ferroviales en el eiido Pasos a nivel preexistentes al Pasos a nivel abiertos por
urbano ciudad de Salt:jl 2001/2002, segun listado oficial C. | la Municipalidad de Salta
Concesién BCyL SA (afio 2001/2002)
Con barreras Sin
. . Autorizados
Calle . Progrgswa S ; con barreras | autorizar
kilométrica (PK) | barreras . Sin s
En funcién automaticas -
funcionar oficialmente
Camino Vecinal [C13| 1138,210 X
Solis de Pizarro |C13| 1138,693 X
N-“depasosa | 574 7 2 10 7 1
nivel

Fuente: Nota BCyL N.° 593/16

Relevamiento del estado de los PAN de la ciudad de Salta

Del proceso de relevamiento realizado por el equipo de investigacion sobre la totalidad
de los 27 PAN de la ciudad de Salta, se desprende el siguiente listado con sus

principales caracteristicas:

« Delos 27 PAN, se identificaron 12 en un tramo de aproximadamente 1,26 km,
entre los que se encuentra el de la calle Ibazeta.

« Dentro de la ciudad de Salta no se identificaron PAN con sistema de
sefalizacion activa (brazos de barreras automaticas). Los mencionados en la

Tabla 13 cuentan con brazos de barrera de accionamiento manual.

» Se encontrd evidencia de una campafa de comunicacion al publico usuario
sobre las practicas seguras y riesgos inherentes a cruzar un PAN; esta se
desarroll6 de manera reactiva a la ocurrencia del suceso. Fue llevada a cabo
por SOFSE, empresa estatal destinada al transporte de pasajeros que opera el
ramal C13 de la Linea Belgrano, especificamente entre las cabeceras Salta y
Campo Quijano.

« Lainvestigacion no encontrd evidencias de un estudio sobre el impacto de esta

campafa en los usuarios del PAN.
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« No se encontré evidencia de campafia sobre practicas seguras y riesgos

inherentes por parte del Gobierno provincial ni del municipal.

Figura 21. Carteleria destinada a peatones

Fuente: JST, relevamiento de campo, 2021

« La Operadora Ferroviaria Trenes Argentinos Operaciones actualmente realiza
la prestacion de servicio de tren de pasajeros entre las estaciones Gilemes,
Salta y Campo Quijano, que estan ubicadas en los ramales C13 y C14 de la

linea Belgrano, en la Provincia de Salta.

« La operacion del tren de pasajeros se realiza sobre la infraestructura
administrada por la empresa Belgrano Cargas y Logistica SA, que basa sus

actividades en el tréfico ferroviario de cargas.

« El servicio ferroviario de pasajeros entre las estaciones Giemes y Salta fue
reestablecido el 26 de junio del 2012, mientras que el servicio desarrollado
entre las estaciones Salta y Campo Quijano se encuentra nuevamente activo
desde el 9 de Julio del 2021.
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« Los PAN de la ciudad de Salta estan ubicados en una zona densamente
poblada y son atravesados diariamente por vehiculos de distinto porte
(motocicletas, automdviles, camiones y émnibus urbanos). Esta evidencia se
puede constatar en el relevamiento realizado durante mayo de 2017 por la
Subsecretaria de Transito y Seguridad Vial de la Direccion Gral. de Estudios

Técnicos y Seguridad Vial de la ciudad de Salta.

Tabla 16. Volumen del transito automotor

TRANSITO MEDIO DIARIO ANUAL (TMDA)
calle Sentido de circulacion | Este/Oeste | Oeste/Este | Sur/Norte | Norte/Sur
Av. Samson 3.272 2.840
J.M. de LoOpez 5.616 10.473
Gral. Arenales 6.677 7.637
Fdo. Zuviria 19.384
O' Higgins 5.004
Bme. Mitre 15.135
Sarmiento 8.317 14.443
Dr. Adolfo Giemes 9.629
Alvear 9.586
Av. Entre Rios 8.937 12.050
Martin Cornejo 4.108
Leguizamén 11.359
Ibazeta 8.036
Santiago del Estero 6.213
Gral. Glemes 6.876
Rep. De Siria 12.198
Av. Belgrano 15.467
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TRANSITO MEDIO DIARIO ANUAL (TMDA)
calle Sentido de circulacion | Este/Oeste | Oeste/Este | Sur/Norte | Norte/Sur
Junin 13.276
Esparia 4.814
Caseros 3.950
Olavarria 1.903 2.897
Alvarado 4.555
Av. San Martin 10.018 6.328
Usandivaras 10.752 14.976
Av. Luna 3.330 1.773
Camino Vecinal 3.560 4.757
Solis de Pizarro 1.297 1.802

Fuente: Nota IF-2018-57154206-APN-MESYA#CNRT.
Estado de los PAN traspuestos durante la corrida de prueba

Entre la estacion de Salta y la calle Ibazeta, tramo que comprende al recorrido
realizado por el tren urbano Alerce 7103 en la corrida de prueba previa a la colisién
del 12 de mayo del 2021 con el dmnibus urbano, se encuentran siete PAN, incluido el
de Ibazeta. De estos siete, hay dos que fueron abiertos por la Municipalidad de Salta
entre el 2001 y el 2002, y que han sido habilitados por la CNRT. ElI PAN de la calle
Martin Cornejo se encontraba abierto por la Municipalidad de Salta, pero cabe
destacar que se lo hizo sin presentar proyecto de forma oficial ni contar con la

correspondiente habilitacién de la CNRT al momento del suceso en investigacion.
1.7. Registradores
1.7.1. Registradores formacion ferroviaria

La Resolucion CNRT 174/14 establecio la obligatoriedad de contar en las cabinas de

conduccion de todos los trenes a traccion eléctrica o diésel con un sistema registrador
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de eventos. Este sistema debe cumplir con una serie de parametros minimos, y su

finalidad es preservar los eventos y datos en caso de accidente.

La investigacion recibié por parte de SOFSE el registro filmico de la locomotora
involucrada, el cual abarca el lapso entre las 12:50 y las 13:00 (horas locales). En ese
periodo, el tren urbano Alerce 7103 sali6 de la estacion de ferrocarril ubicada en la
esquina de Balcarce y Ameghino de la ciudad de Salta, atravesé un total de seis PAN
como parte de su recorrido y, posteriormente, colisioné con el dmnibus urbano JTX000

en el PAN de la calle Ibazeta.

El equipo de investigacion constatd, sobre la base de los datos del sistema registrador
de eventos, que el conductor de la locomotora accion6 el sistema de la bocina
mientras transponia cada PAN, tal como lo indica el reglamento. Al momento de
finalizacion del presente informe, no se obtuvo respuesta a la solicitud de informacion
sobre la velocidad de circulacion ferroviaria del tren durante la corrida de prueba el dia
del suceso. Segun notas de la Fiscalia Técnica Ferroviaria de la CNRT, se desprenden
las siguientes reglamentaciones con respecto a la velocidad de los ferrocarriles en el
PAN del ejido urbano de la ciudad de Salta:

« La velocidad de circulacion ferroviaria podra ascender hasta los 25 km/h en
aguellos PAN donde el Ferrocarril decida proteger los cruces sin barreras con
personal de banderilleros cortatrafico (PV-2021-58153905-APN-GFTF#CNRT).

« Hasta tanto BCyL y el Municipio de la Ciudad de Salta elaboren un detallado
informe del estado de situacion de cada uno de los pasos a nivel del ejido
urbano existente, todos los trenes deberan atravesar los pasos a nivel que no
cuenten con barreras ni banderilleros cortatrafico del sector a no mas de 15
km/h (PV-2021-58153905-APN-GFTF#CNRT).

A partir del analisis del registro filmico, se pudieron identificar las siguientes instancias

durante el recorrido de la formacién ferroviaria:
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Figura 22. Recorrido de prueba. Fuente: elaboracién propia, JST, 2022

Tabla 17. Recorrido de la formacién ferroviaria

Hora
Orden Descripcion Lugar Observaciones
Local
o Estacion
Inicio del o
1 ) Ferroviaria 12:51:50
recorrido
Salta
Presencia de personal policia de
L transito’ (un agente en cada
Transposicion Av. )
2 _ 12:54:00 sentido).
de PAN Sarmiento ) _
Barreras de accionamiento
manual
Transposicién Dr. Adolfo Ausencia de personal policia de
3 12:54:38 o ) _
de PAN Guemes transito. Sin control vial

7 Término utilizado por la CNRT en la Nota GFTF 2335-2016 dirigida a BCyL.
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Hora
Orden Descripcién Lugar Observaciones
Local
Transposicién | Marcelo T. de Presencia de personal policia de
4 12:55:06
de PAN Alvear transito
Transposicién Av. Entre Presencia de personal policia de
5 i 12:55:46 o _
de PAN Rios transito (uno en cada sentido)
Transposicién Martin Ausencia de personal policia de
6 ) 12:56:34 _ ) _
de PAN Cornejo transito. Sin control vial
Transposicién | Juan Martin Presencia de personal policia de
7 _ 12:56:50 )
de PAN Leguizamén transito
Transposicion _ ) .
Rudencio Ausencia de personal policia de
8 de PAN Yy 12:57:06 o ) _
L Ibazeta transito. Sin control vial
colisiéon

—— e
12-05-202i | 2iEcreehn

=

Figura 23. PAN no habilitado por la CNRT, calle Martin Cornejo, sin personal policia de transito
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2021 12:56:43

Figura 24. PAN de la calle Juan Martin Leguizamon se observa personal policia de transito

Fuente: registro de evidencias filmicas del CCTV instalado en la DMU, 2021

Figura 25. PAN de la calle R.lbazeta, no se observa personal policia de transito

Fuente: registro de evidencias filmicas del CCTV instalado en la DMU, 2021
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12-05-2021 12:57:023

Figura 26. PAN de la calle R.lbazeta, no se observa personal policia de transito

Fuente: registro de evidencias filmicas del CCTV instalado en la DMU, 2021

12-06-2021 12:67:04

Figura 27. Instantes previos a la colision en el PAN de la calle R.Ibazeta

Fuente: registro de evidencias filmicas del CCTV instalado en la DMU, 2021
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12-06-2021 12:67:08

Figura 28. Instantes previos a la colision en el PAN de la calle R.Ibazeta

Fuente: registro de evidencias filmicas del CCTV instalado en la DMU, 2021
1.7.2. Registradores del 6mnibus urbano

Respecto a la exigencia de un sistema de registro de datos o similar por parte del

omnibus urbano, la legislacion vigente® no lo requiere para este tipo de servicios.
1.7.3. Otros registradores

Un testigo aportd copias en formato digital de las videograbaciones tomadas por una
de sus camaras de seguridad, que se encontraba al norte del PAN, apuntando hacia
el sur. La Figura 29, ubicada en la pagina siguiente, da cuenta de la secuencia del

accidente.

8 La Resolucién 91/2017 del Ministerio de Transporte exige el uso de un dispositivo que registre

velocidad, distancia, tiempo y otras variables de conduccién, permitiendo su control instantaneo sobre
la circulacién. En el art. 1 se detallan los alcances de esta exigencia y queda el servicio de transporte

publico eximido.
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Figura 29. Capturas tomadas por un testigo en instantes previos y posteriores a la colision. Se

observa la ausencia de personal policia de transito

Fuente: camaras de seguridad de vecino de la zona lindera al PAN, 2021
1.8. Dinamica del accidente

El dmnibus urbano circulaba de norte a sur por las inmediaciones del centro de la
calzada de calle Ibazeta. Cuando atraveso el PAN, se produjo una colision con
arrasamiento entre su zona posterior derecha y el sector delantero de la unidad
ferroviaria, la cual se desplazaba por las vias férreas en sentido este a oeste.
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Los dafios en ambos vehiculos fueron descriptos en el apartado 1.3. Como producto
de la colision, el dmnibus derrapo6 con sus ruedas duales posteriores derechas y giro
ligeramente en sentido antihorario, de manera tal que demarco sus huellas sobre la
calzada. Seguidamente, continué con su trayectoria sin que el conductor perdiera el

dominio de la unidad.

El 6mnibus se detuvo a mas de 40 m de la zona de impacto (ubicacion de la mancha
oleosa sobre la calzada). Por su parte, el conductor del tren accioné los frenos y la
unidad se detuvo aproximadamente a 20 m del PAN, manteniéndose sobre las vias

férreas.
1.8.1. Marcas de neumaticos

Se visualizaron y documentaron dos huellas de derrape coincidentes por sus
caracteristicas, ancho y ubicacién con ruedas duales traseras del émnibus urbano.
Las huellas se ubicaban sobre el sector derecho de la calzada de calle Ibazeta,

iniciando en las proximidades del riel norte de las vias del tren.

|

REES
[~
- <
!ntﬁ 3

Figura 30. Huellas de derrape dejadas por el dmnibus urbano. Fuente: relevamiento JST, 2021
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1.8.2. Fluidos

El equipo de investigacion observo y documento la diseminacion de fluido sobre la
calzada de calle Ibazeta. La propagacion se encontrd en las proximidades de las vias
del tren, con direccidn hacia el suroeste, finalizando con una mancha de gran tamafio

y de tipo oleosa, ubicada a pocos metros de la bocacalle de Santiago del Estero.

Figura 31. Zona del inicio de la Figura 32. Diseminacion de fluido con

diseminacion del fluido finalizacion en una mancha. Vista hacia el

cardinal suroeste
Fuente: relevamiento JST, 2021
Fuente: relevamiento JST, 2021
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1.8.3. Plano del relevamiento del lugar del suceso

Referencias:

==) Sentido de circulacién del transito

== Orientacion de la sefial

¥ A - Sefal vertical indicando velocidad maxima
"30 km/h".

B - Cartel nomenclador.

C - Caja de mecanismo de barrera automatica
(sin funcionar) con cruz de San Andres.

D - Seiial vertical indicando "PARE"

E - Semaforo de dos aspectos.

F - Sefial de parada transitoria de corredor
"5A".

1 - Tren urbano

2 - Huellas de derrape de rueda dual

3 - Diseminacion de fluido.
4 - Mancha de fluido oleoso.

Figura 33. Plano de relevamiento del lugar del suceso. Fuente: elaboracién propia JST, 2021
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1.9. Informacion médicay patoldgica

Como se menciond anteriormente, el conductor del &mnibus urbano contaba con el
examen psicofisico aprobado, dato que surge de la documentacion brindada por la

ANSYV sobre la LNC, que se encontraba vigente al momento del suceso.

El personal de conduccion del tren contaba con el Certificado de Aptitud Psicofisico
vigente a la fecha del suceso, requisito cuyo cumplimiento es indispensable para la
vigencia de la Licencia Nacional habilitante emitida por la CNRT, segun el articulo 34
de la Resolucion CNRT 367/19.

Asimismo, la investigacion constatdé que el dia del suceso la operadora ferroviaria
habia aplicado el Protocolo de Evaluacion del Centro de Recepcion de Personal a
Controlar y de Evaluacion Aleatoria de Personal Operativo® sobre el personal de
conduccién. Como resultado, se determiné que tanto el conductor como su ayudante
se encontraron en condiciones psicofisicas para el desempefio de sus funciones
(estado: “APTO”).

1.10. Informacién de los organismos involucrados
1.10.1. Secretaria de Movilidad Urbana de la Municipalidad de Salta

La Secretaria de Movilidad Urbana de la Municipalidad de Salta es el organismo en
donde se gestiona la licencia de conducir. Esta incluye un curso tedrico obligatorio por
la ANSV, que finaliza en la aprobacion del examen de conducir de las diferentes
clases, desde la categoria A hasta la G. También, en dicha secretaria se trabaja sobre
la concientizacion vial bajo los pilares y metas propuestos por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS): gestidon de la seguridad vial, vias de transito y movilidad méas
segura para todo usuario de la via publica. De esta manera, se busca reducir el alto
indice de siniestralidad vial e incrementar el control para el cumplimiento de las

normativas viales en vigencia.

° Resolucion CNRT 404/13: “Apruébese el Protocolo de Evaluacion del Centro de Recepcion de
Personal a Controlar y de Evaluacion Aleatoria de Personal Operativo para el Area Metropolitana de

Buenos Aires”.
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La investigacion constato que el cuerpo de inspectores de transito de la municipalidad
debia cubrir los ocho PAN dentro del ejido urbano de la ciudad de Salta. En estos, el
inspector actla usualmente sobre la calzada, desde donde organiza y controla el

transito de vehiculos y peatones durante el paso del tren.

El equipo de investigacion no pudo acceder a gran parte de la documentacion
solicitada al organismo. El material requerido hacia referencia al proceso de gestion
de riesgos del cargo de personal de policia de transito, asi como las capacitaciones
brindadas por parte de la empresa ferroviaria al personal de control de transito y sus
funciones. No se obtuvo informacién del recorrido de practica en la via publica que
realizan los aspirantes a obtener la licencia de conducir profesional ni del plan de

coordinacion con Trenes Argentinos y SOFSE.
1.10.2. Belgrano Cargas y Logisticas SA (Trenes Argentinos Cargas y Logistica)

BCyL es una empresa estatal destinada al transporte de cargas. Opera las tres lineas
nacionales de ferrocarriles de cargas: Belgrano, San Martin y Urquiza. Transporta
cargas que incluyen cereales, oleaginosos, subproductos, azlcar, cemento, piedra,
fundente, carbon, fertilizantes, metales, madera, vino, aceitunas, melaza y agua, entre

otras eventuales.

La linea Belgrano cuenta con 4800 km operativos, 57 locomotoras a combustion
interna y 2551 vagones (tolvas, cerealeros, plataformas, cubiertos y carboneros). Sus
ramales en el noroeste argentino (NOA) son parte de una de las principales vias

comerciales del pais, con gran influencia en toda la region.

Cabe mencionar que Trenes Argentinos Cargas le ha concesionado ciertos ramales
destinados al transporte de pasajeros a Trenes Argentinos Operaciones. El ramal C13,
en donde se produjo la colisién entre la formacién ferroviaria y el 6mnibus urbano de
SAETA, se encuentra concesionado actualmente a SOFSE Salta. Este ramal va desde
la progresiva ferroviaria del kilbmetro 1086 (Glemes) hasta el kilbmetro 1234,5
(Alemania) de la red primaria interregional de la linea Belgrano, cuya extension es de
148 kilometros.
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1.10.3. Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado

SOFSE es una empresa estatal destinada al transporte de pasajeros ferroviarios a
nivel nacional. En el caso particular de la Provincia de Salta, tiene por objetivo brindar
mas conectividad y aportar una solucion al transporte del area metropolitana Valle de
Lerma. La empresa opera, como ya ha sido mencionado anteriormente, sobre la red
primaria interregional ferroviaria de la linea Belgrano, dentro del ramal C13,
especificamente sobre una extension de 45 km entre las cabeceras Salta y Campo
Quijano. Al igual que toda la linea Belgrano, es de via simple y cuenta con una trocha

métrica (1000 mm).

El servicio de transporte de pasajeros prestado por SOFSE entre las cabeceras Salta
y Glemes tiene aproximadamente una hora y media de duracién. Cuenta con dos
servicios entre cabeceras para los dias habiles y un solo servicio para los sabados
(todos de ida y vuelta). Los recorridos se efectian con coches motores Alerce, una
dupla disefiada desde fabrica. En su trayecto, tiene cuatro estaciones (Salta, Cerrillos,
Rosario de Lerma y Campo Quijano), y atraviesa el &rea metropolitana de la ciudad
de Salta.

Tren Salta - Campo Quijano

i@ El servicio cubrira 45 kilbmetros, con paradas
I8 intermedias en Cerrillos y Rosario de Lerma
\Y para el ascenso y descenso de pasajeros.

Leyenda

Estacion de Tren Campo Quijano
- Estacion Salta Centro

&» Ruta Campo Quijano - Salta

UCALP Salta

| 10 km

Figura 34. Recorrido de SOFSE, Salta. Fuente: Google Earth, 2022
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1.10.4. Sociedad Anonima del Estado de Transporte Automotor

SAETA tiene a su cargo la administracion econémica del transporte publico de
pasajeros del area urbana y metropolitana de la ciudad de Salta.

La empresa inicio sus actividades el 1 de agosto de 2005, luego de que el Gobierno
de Salta decidiera que el servicio de transporte debia ser administrado por una Gnica
empresa para mejorar su calidad. Actualmente, presta estos servicios por intermedio
de empresas locales (las mismas que lo realizaban previo a la creacién de la
sociedad), encargandose de exigir el cumplimiento de las cuestiones que hacen a la

calidad de la prestacion.

La investigacion no encontré evidencias de la existencia de un departamento de
seguridad vial y operacional dentro de la estructura organizacional de SAETA.
Asimismo, al cierre del presente informe, no se pudo constatar la implementacién de
la norma IRAM 3810: “Seguridad Vial — Buenas practicas para el transporte automotor

de pasajeros”, ya sea por parte de SAETA o las empresas concesionadas.
1.10.5. Ale hermanos SRL

La linea 5 est4 concesionada a la empresa Ale Hermanos SRL, que brinda el servicio
de transporte urbano y metropolitano de pasajeros a los barrios Ciudad del Milagro,
Parque Belgrano, Gral. Mosconi, Mariano Moreno, Tres Cerritos, Belgrano, Area

Centro, Calixto Gauna, Campo Caseros, El Carmen y San Cayetano.

La linea 5A se dedica al transporte automotor de pasajeros de caracter urbano dentro
de la jurisdiccidon municipal regulada por la Autoridad Metropolitana del Transporte
(AMT), que une distintos barrios de la ciudad. La linea se divide en tres servicios

comunes (ramal Profesional, ramal Catdlica y ramal Samson).

A partir de la documentacion aportada al equipo de investigacion, se averigu6 que la
empresa posee un sistema de gestion de siniestros, que tiene el objetivo de coordinar
las acciones de los sectores implicados y atender todas las emergencias que
involucren a las unidades del parque movil afectadas al servicio de transporte de

pasajeros. En el sistema se dan indicaciones acerca de como debe proceder el
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personal de conduccion al momento de producirse un accidente, sin importar la
gravedad. Asimismo, se destaca la prescripcién de completar un informe en el lugar
del suceso (Informe Conductor interno R-GS-01) y requerir todos los datos
establecidos a testigos y terceros involucrados. Finalmente, el documento sefiala que,
cuando la unidad ingrese a la empresa, el personal de conduccién debera completar
juntamente con porteria el Informe de Dafios (R-GS-02), detallando luego los pasos a

seguir por el personal de inspeccion y recursos humanos.
Estadisticas de accidentes

Ale Hermanos SRL le aport6 al equipo investigador documentacién sobre estadisticas
de accidentes, las cuales fueron catalogadas por la empresa como estadisticas
siniestrales. Se desprenden de ellas una cantidad de 40 accidentes, de los cuales 9
pertenecen a la linea 5A y corresponden al segundo trimestre del 2021 (de marzo a

abril). No se obtuvo evidencia de investigaciones sobre los accidentes citados.
1.10.6. Agencia Nacional de Seguridad Vial

La ANSV es un organismo creado en el 2008 a través de la Ley N.° 26.363, la cual

complementa y modifica la Ley de Transito N.° 24.449. Tiene como ejes
fundamentales las tareas de concientizacion, prevencion, control y sancion en materia
vial en la Republica Argentina. Trabaja de manera conjunta con otros organismos
involucrados en materia de seguridad vial, tales como la Comisién Nacional de
Regulacion del Transporte (CNRT), la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), las
diferentes fuerzas de seguridad y organizaciones no gubernamentales.

Segun lo especificado en el programa para vehiculos del Curso Nacional de

Educacion Vial Digital, que se encuentra actualmente en la pagina web de la ANSV,

todo conductor tiene que aprobar el curso para obtener por primera vez la LNC.

La investigacion identificd que en el modulo 5, titulado La conduccion, se expresa lo

siguiente con respecto al cruce de los PAN ferroviarios:
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Por cuestiones de seguridad, estos pasos a nivel estan sefalizados
con uno o varios dispositivos de advertencia: marcas en el pavimento
(cruces), luces intermitentes y barreras.

En caso de observar luces intermitentes, sefiales de bandera o
escuchar campanas, hay que detenerse a una distancia mayor a 5
metros.

(--.) Nunca se debe cruzar la via ferroviaria hasta que vuelva a subir la
barrera y las luces intermitentes se hayan apagado. La méxima
velocidad para cruzarlo es de 20 km/h.

Nunca se debe detener el vehiculo si el cruce se ha comenzado a
realizar. Si por alguna razén el vehiculo no puede analizar el cruce, se
lo debe abandonar y alejarse de la via.

(...) Cuando el paso a nivel no esta sefalizado, tener en cuenta que
puede pasar un tren en cualquier momento. Es necesario detenerse a
mirar, escuchar y luego proseguir el camino (Curso Obligatorio de
Educacion Vial, pagina 76).

detenerse a mas
de 5 metros

Figura 35. Indicaciones cruce de PAN ferroviarios. Fuente: Curso Nacional de Educacion Vial Digital
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El equipo de investigacidon no encontrd, como complemento de estas indicaciones y
advertencias, una mayor profundizacion en la tematica de los peligros que implica el
trasponer un cruce ferrovial, asi como tampoco en la prevencion de accidentes y en
la gestion de riesgos, mas alla de lo mencionado en los articulos 41, 48 y 51 de la Ley

Nacional de Transito 24.449, que especifica lo siguiente: .

» Elferrocarril tiene prioridad de paso absoluta ante los vehiculos viales (art. 41,
inc. b).

» Esta prohibido en la via puablica: cruzar un paso a nivel si se percibiera la
proximidad de un vehiculo ferroviario o si desde el cruce se estuvieran haciendo
sefales de advertencia, o si las barreras estuviesen bajas o en movimiento, o
la salida no estuviera expedita. También estd prohibido detenerse sobre los
rieles o a menos de cinco metros de ellos cuando no hubiera barreras, o
guedarse en posicion que pudiera obstaculizar el libre movimiento de barreras
(art. 48, inc. k).

« En los pasos a nivel sin barrera ni seméforos: la velocidad precautoria no
superior a 20 km/h y después de asegurarse el conductor que no viene un tren
(art. 51, inc. 2).

1.10.7. Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Salta

Mediante el Decreto 947/21 del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Salta,

se firmd un convenio especifico de colaboracién entre la operadora SOFSE vy la
provincia, cuyo objeto fue establecer las bases para el desarrollo de acciones de
cooperacion entre las partes. El acuerdo se celebrd a los efectos de asistir en la
prestacion del servicio de transporte ferroviario de pasajeros, que operaria SOFSE
entre las estaciones de Cerrillos y Coronel Moldes del Ferrocarril General Belgrano,
ramal C-13, en condiciones de seguridad y confortabilidad, sin afectar la fluidez del

transito vehicular y la interconectividad de los diferentes sectores del tramo.
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1.10.8. Convenio de colaboracion entre Operadora Ferroviaria Sociedad del

Estado y el Gobierno de la Provincia de Salta

La investigacion no obtuvo evidencias sobre procedimientos de seguridad vial en los
PAN urbanos de la ciudad de Salta, asi sea que hayan sido llevados adelante por
parte de los agentes de transito de la Municipalidad, de SOFSE o del Gobierno de la
Provincia de Salta. Se encontraron divergencias con lo acordado entre estos dos
ultimos actores en la cldusula primera del convenio marco firmado en el 2020. La

clausula establece lo siguiente:

Objeto. El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases
para el desarrollo de acciones, planes y/o actividades de cooperacion
y colaboracion entre las PARTES a efectos de coadyuvar a la puesta
en valor de los predios y las areas circundantes del entorno de la traza
ferroviaria de la Linea Belgrano por la que se prestan los servicios de
transporte de pasajeros asignados a SOFSE, en el &mbito de LA
PROVINCIA, en materia de seguridad, higiene, mantenimiento,
iluminacioén, entre otras, lo cual redundara en beneficios reciprocos
para LA PROVINCIA, el sistema ferroviario y la comunidad en general
(Convenio  2020-71913076-APN-SG#SOFSE, clausula primera,
2020: 2).

1.10.9. Relacidén entre los organismos

La problematica de la seguridad operacional en los PAN de la ciudad de Salta data
del 2001. Sin embargo, como antecedente mas reciente, la CNRT le otorgé a BCyL en
el 2016 la potestad de coordinar un acuerdo con el municipio para encontrar
soluciones. Las propuestas de la CNRT fueron las siguientes:
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D Para una adecuacién conforme a la normativa

vigente;

a) Calle Martin Cornejo: esa operadora deberia
clausurar el paso

b) Siete pasos autorizados pero abiertos sin respetar
las condiciones técnicas apropiadas: esa operadora deberfa intimar en plazo perentorio a la
instalacién de la sefializacién activa bajo apercibimiento de proceder a la clausura de los siete
pasos; de acuerdo a la normativa, todas las pautas fécnicas deberian ser provistas por el
GNRT ferrocarril (estrictamente, segin la normativa, la instalacion deberfa ser ejecutada por el
. fervocarril, pero podria entenderse también que puede ejecutarla ofro siguiendo instrucciones
== del ferrocarril); desde luego, la obra tiene que pagarla el organismo vial; si el organismo vial
ni -se hace cargo def costo para que las barreras las instale el ferrocarril, ni le paga a un
contratista para que instale las barreras respetando las instrucciones técnicas del ferrocarril, en
el plazo perentorio que se l¢ fije, los pasos deben ser clausurados.

A

Figura 36. Caminos propuestos por la CNRT. Fuente: Nota GFTF 2335-2016 a BCyL

¢) Diez pasos de antigua data a los que se les
retiraron las barreras: el ferrocarril deberia reponer las barreras en los pasos que originalmente
las tenfan y les fueron retiradas; preferentemente, dentro del mismo plazo en que se intime al
Municipio segiin el parrafo anterior.

2) Para tramitar una excepcidn ante la Secretaria de
Gestidn del Transporte:

a) calle Martin Cornejo: asumiendo que la situacién
fisica de este paso a nivel es similar a los otros y que la irregularidad es mayor sélo por
razones administrativas, se deberd intimar al Municipio a que en el plazo perentorio que se le
fije, presente la documentacién técpica del cruce a satisfaccién del ferrocarril (previendo la
proteccién del paso de manera similar a la que se indica en el pérrafo siguiente) bajo
apercibimiento de proceder a la clausura del paso; si en el lugar hubijera inconvenientes
especificos que hicieran especialmente desaconsejable este cruce distinguiéndolo de los otros,
se deber proceder a la clausura del paso

b) Siete pasos autorizados pero abiertos sin respetar
las condiciones técnicas apropiadas: si la Municipalidad de Salta y Belgrano Cargas y
Logfstica entendieran viable proteger los pascs a nivel con sefializacion pasiva, con mdés las
precauciones y/o resguardos adicionales que las partes estimaran apropiadas (precaucién de
velocidad; sefial “PARE”, policla de trdnsite, efc.) podrén presentar la documentacidn
pertinente con los debidos fundamentos ante esta Comisién para poder tramitar una excepcién

c) Diez pasos de antigua data a los que se les
retiraron las barreras: seria aplicable la misma solucién descripta en el parrafo precedente.

Figura 37. Caminos propuestos por la CNRT. Fuente: Nota GFTF 2335-2016 a BCyL.

Como resultado de las comunicaciones entre la CNRT, la empresa BCyL y la
Municipalidad de Salta (Nota 1046-2018 de BCyL a la CNRT), el municipio acabd

comprometiéndose a los siguientes cuatro puntos:
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La Municipalidad se compromete a:

1) Realizar las tareas a su cargo segin riormas SETOP 7/81 y Decreto 747/88, para
normalizar la sefializacion pasiva vial, vertical v horizontal, en todos ios pascs a nivel
urbangs de {a ciudad. . '

2} Implantar sefiales R27 “PARE” en conjunto con {a sefial P3 “CRUZ DE SAN ANDRES” en

* caso que asi lo determine necesario la Comisidn Nacicnal de Regulacion de Tranépokte/
Secretaria de Gestién de Transporte, .

3} Colaborar con el FC para mejorar la visibilidad de los paso a nivel, quitando obsticulos
removibles, arbales, etc.

4) Retirar las bases, seméforos, brazos, etc. que atn subsisten de los equipos de barreras de

tipo automatico que habia implementado el Municipio v que se T}uentran fuera de
servicio.

Figura 38. Compromiso de la Municipalidad. Fuente: Nota 1046-2018 de BCyL a la CNRT

Al momento del suceso, el equipo de investigacién encontrdé divergencias entre lo
relevado en el PAN donde ocurrié el accidente y los compromisos efectuados en la

nota.

1.10.10. Mapeo de organizaciones intervinientes en el paso a nivel de calle

Ibazeta

Con base en la normativa vigente y lo descripto anteriormente, se realizé un mapa de

actores que incluye las organizaciones que tienen relacion con el suceso investigado.
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Figura 39. Actores intervinientes

Fuente: elaboracion propia, JST, 2022

1.11. Informacién meteoroldgica

Al momento del relevamiento efectuado por la JST (que se realiz6 unas horas después
del suceso), el tiempo estaba despejado. Se corrobord a través de las fotografias
tomadas luego del accidente que las condiciones meteorologicas eran las

anteriormente mencionadas.
1.12. Comunicaciones

El operativo de prueba efectuado por el tren Alerce 7103 el dia del suceso contaba
con la Autorizaciéon de Uso de Via (AUV), que habia sido obtenida por SOFSE. Esta
autorizacion correspondia al ramal C13 de la linea Belgrano, especificamente al tramo
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gue se ubica entre las estaciones de Salta (PK 1132,600) y Campo Quijano (PK
1173,200).

Durante la investigacion se comprobd que la Secretaria de Movilidad Urbana de la
Municipalidad de Salta no habia sido notificada por SOFSE sobre la corrida de prueba
del ferrocarril. Este hecho se constaté durante el dia del suceso, ya que se verificé la
presencia de personal de control de transito en todos los PAN por los que atraveso el
tren, menos sobre los tres controlados por la municipalidad.

No obstante, a través de las entrevistas realizadas se averigué que usualmente se
llevaba adelante un procedimiento de comunicacion informal no documentado, que se

efectuaba por via telefonica.
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2. ANALISIS

A los fines de facilitar su lectura, el analisis fue dividido en dos secciones principales:

los aspectos técnicos-operativos y los aspectos institucionales.

» Los aspectos técnicos-operativos se vinculan al funcionamiento de los equipos
y al desempefio de las personas involucradas, asi como a las tareas ejecutadas
qgue tuvieron relacién con el suceso. Se enfocan en aquellas defensas del
sistema que no respondieron de manera adecuada o se encontraban ausentes,
como también en las condiciones latentes de las regulaciones y procedimientos

vigentes al momento del suceso.

« Los aspectos institucionales ahondan en los factores organizacionales
profundos que estan vinculados a la ocurrencia del suceso, haciendo hincapié

en el contexto operativo y la gestion de riesgos de seguridad operacional.
2.1. Aspectos técnicos—operativos
Tipo de proteccién en el paso a nivel

Sobre la base del analisis del transito medio diario anual de la calle Ibazeta (Tabla 16,
apartado 1.6.4), al que se le sumaron los hallazgos que permitieron determinar
divergencias entre lo relevado en el PAN y tres de las condiciones de visibilidad

establecidas por la Resolucion SETOP 7/81, el equipo de investigacion concluyé que

el PAN de la calle Ibazeta requiere la implementacién de sefializacién activa

(barreras).
Sefalizacion vertical y horizontal del PAN de la calle Ibazeta

Las divergencias encontradas entre la sefializacion vertical y horizontal relevada en el
PAN de la calle Ibazeta y lo que especifica la normativa SETOP 7/81, que ya fueron
descriptas en el apartado 1.6.3, dan cuenta de ausencias en las defensas cuyo fin es
advertir la proximidad de un cruce ferroviario a los usuarios de las vias publicas, y

alertar de un posible riesgo de seguridad operacional.
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Campafa de comunicacion al publico usuario del PAN

La implementacion de la campafa propuesta para la comunicacién al publico sobre
practicas seguras y riesgos al cruzar un PAN, que fue llevada adelante por parte de la
operadora ferroviaria, se realizdé luego de la ocurrencia del suceso. De esto se
desprende que la puesta en conocimiento al publico de la restitucion de un servicio

ferroviario no estuvo implementada previo al comienzo de las operaciones.

Como resultado del andlisis de la carteleria implementada, se pudo destacar que,
tanto por cuestiones topograficas (tamafio de fuente y de los carteles) como de
infraestructura (lugar donde se encuentran emplazadas y ubicacién a distancias
superiores a los 2 m del nivel del suelo), se dificulta la lectura a distancia. Esto
representa una disminucion de la capacidad de la carteleria de transmitir la
informacion a los conductores de vehiculos automotores y peatones, los principales

destinatarios de la medida.
Transito ferroviario en la ciudad de Salta

Los usuarios de los PAN de la ciudad de Salta no se encontraban habituados a la
circulacién ferroviaria de manera regular al momento del suceso. Esto ultimo se debi6
a la ausencia del servicio de transporte ferroviario de pasajeros desde comienzos de
la década del 70. Esta falta de exposicion a los servicios ferroviarios produce que,
ante la modificacion de las condiciones operativas diarias en los PAN, la
determinacion de los riesgos asumidos a la hora de realizar el cruce no se realice con

informacion actualizada de los peligros presentes.
2.2. Aspectos Institucionales

Convenio marco de colaboraciéon entre la Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado (SOFSE) y el Gobierno de la Provincia de Salta

La identificacion del PAN de la calle Martin Cornejo, el cual no se encontraba
habilitado por la CNRT, asi como las evidencias obtenidas en referencia al Convenio

Marco de Colaboracion, infieren la necesidad de una coordinacion entre la Provincia
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de Salta, la Municipalidad de la Ciudad de Salta, la CNRT y las operadoras ferroviarias

con el fin de cumplir los requerimientos normativos de la SETOP 7/81.
Comunicacién entre la Municipalidad y SOFSE

En el curso de la investigacion no se identificaron procesos de comunicacion formal
entre la Municipalidad de la Ciudad de Salta y SOFSE respecto de la frecuencia de

circulaciéon del tren y sus horarios.
Capacitacion

Al momento de la realizaciébn de este informe, el analisis de las capacitaciones
brindadas al personal de control de transito de la Municipalidad de Salta se encontrd

acotado por un déficit en los datos obtenidos y la ausencia de registros.
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3. CONCLUSIONES

3.1. Conclusiones vinculadas a factores relacionados con el accidente

« El paso a nivel de la calle Ibazeta no contaba con la presencia de personal
policia de transito de la Subsecretaria de Movilidad Urbana de la Municipalidad
de Salta al momento de la colision, lo cual esta en divergencia con la medida
de mitigacién temporaria propuesta por la Comision Nacional de Regulacion del

Transporte en su Nota GFTF 2335-2016 dirigida a Belgrano Cargas y Logistica.

« No se encontraron evidencias de procesos de comunicacién formales
destinados a compartir informacién sobre los horarios del transito ferroviario
entre la Secretaria de Movilidad Urbana de la Municipalidad de Salta y

Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado.

« Se identificaron divergencias en referencia a la sefializacién activa y pasiva

requerida por la Resolucion SETOP 7/81.

« Segun los datos obtenidos en la investigacion, el paso a nivel de la calle Ibazeta
debe contar con sefializacién activa (barreras), acorde a lo estipulado por la
Resolucion SETOP 7/81.

» No se encontraron evidencias de campafias de concientizacién sobre las
practicas seguras y los riesgos inherentes al cruce de los pasos a nivel, que
hayan sido efectuadas previo al suceso. No obstante, de manera reactiva,
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado llevé adelante una campafia de
comunicacién al publico usuario sobre las practicas seguras y los riesgos

inherentes al cruce de un paso a nivel.

3.2. Conclusiones vinculadas a otros factores de riesgo identificados por la

investigacion

e Los usuarios de los pasos a nivel de la ciudad de Salta no se encontraban
habituados a la circulacion ferroviaria de manera regular al momento del

Suceso.
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« La problematica de la seguridad operacional en los pasos a nivel de la ciudad
de Salta data del 2001, tal como lo evidencian las comunicaciones entre
la CNRT, la empresa BCyL y la Municipalidad de Salta.

« Se encontraron divergencias entre lo relevado en la visita a campo y los puntos
acordados en la Nota 1046-2018 de Belgrano Cargas y Logistica a la Comision
Nacional de Regulacién del Transporte. Estas divergencias se vinculan con los
puntos que remiten a la normalizacion de la sefializacion pasiva vial (vertical y
horizontal), la mejora de la visibilidad y el retiro de las bases, seméaforos y

demas elementos similares en todos los pasos a nivel urbanos de la ciudad.

« Lasefalizacion pasiva vertical de limitacion de velocidad (Sefial R.15 del anexo
L del Decreto 779/95) establece que los vehiculos deben circular a una
velocidad maxima de 30 km/h en los 30 metros inmediatamente anteriores al
cruce, mientras que el articulo 51 de la Ley Nacional de Transito N.° 24.557
establece que el paso a nivel sin barreras ni semaforos no debe ser cruzado a
una velocidad superior a 20 km/h. Esto implica que en los ultimos 30 metros
antes del paso a nivel se debe reducir la velocidad en 10 km/h, ya que estas
normativas no se contradicen, sino que se complementan para garantizar la

seguridad vial en las proximidades de los cruces ferroviarios.
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4. ACCIONES DE SEGURIDAD OPERACIONAL

4.1. Destinatario: Belgrano Cargas y Logistica
ASO MM 0007-23

Incluir en el programa curricular de seguridad operacional 2024 el presente Informe

de Seguridad Operacional, e identificar los destinatarios de dicha capacitacion.
4.2. Destinatario: Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado
ASO MM 0008-23

Desarrollar una estrategia que considere el impacto en la seguridad operacional del
sistema, tanto para la implementacion de los nuevos servicios ferroviarios como para

los que sean reestablecidos.
ASO MM 0009-23

Incluir en el programa curricular de seguridad operacional 2024 el presente Informe

de Seguridad Operacional, e identificar los destinatarios de dicha capacitacion.
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5. RECOMENDACIONES DE SEGURIDAD OPERACIONAL

5.1. Destinatario: Belgrano Cargas y Logistica
RSO MM 0034-23

Segun lo dispuesto en el Decreto 747/81, elaborar junto con la Municipalidad de la
Ciudad de Salta un proyecto para implementar la sefializacion activa en el paso a nivel
de la calle Ibazeta, que esté de acuerdo con lo establecido por la Resolucion SETOP
7/81.

RSO MM 0035-23

Elaborar junto con Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado y la Municipalidad de
Salta medidas de mitigacion, que mantengan los riesgos en un nivel tolerable hasta
tanto se adecue la sefalizacion activa y pasiva del paso a nivel de la calle Ibazeta a

lo dispuesto por la Resolucién SETOP 7/81.
RSO MM 0036-23

Implementar una gestion de riesgos sobre la totalidad de los pasos a nivel de la ciudad
de Salta.

5.2. Destinatario: Municipalidad de Salta
RSO MM 0038-23

Implementar las medidas de prevencion acordadas por la Subsecretaria de Obras
Publicas de la Municipalidad de Salta, enunciadas en la Nota 1046-2018 de Belgrano

Cargas y Logistica a la Comision Nacional de Regulacion del Transporte.
RSO MM 0039-23

Adecuar la sefalizacion pasiva vertical y la sefalizaciéon pasiva horizontal a lo

dispuesto por la Resolucion SETOP 7/81 en el paso a nivel de la calle Ibazeta.
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5.3. Destinatario: SAETA
RSO MM 0042-23

Implementar un sistema de gestion de seguridad vial dentro de su estructura
organizacional, y comunicarle los lineamientos de este sistema a todas las empresas
concesionadas o prestadoras de las lineas del servicio de transporte urbano y

metropolitano de pasajeros.
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6. FUENTES DE INFORMACION

6.1. Notas y convenios

« Convenio marco entre Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado y la
Municipalidad de Salta: 2020-71913076-APN-SG#SOFSE

« Nota de Belgrano Cargas y Logistica a la Comision Nacional de Regulacion del
Transporte N.° 1046 del 2018.

« Nota de la Comision Nacional de Regulacion del Transporte a Belgrano Cargas
y Logistica: GFTF N.° 2335 del 2016.

« Nota de la Gerencia de Fiscalia Técnica Ferroviaria de la Comision Nacional
de Regulacién del Transporte: PV-2021-58153905-APN-GFTF#CNRT.

6.2. Entrevistas

Durante la investigacion se llevaron adelante entrevistas al personal de los siguientes

organismos y empresas:

« Autoridad Metropolitana del Transporte.

« Municipalidad de Salta.

» Sociedad Andénima de Transporte Automotor.

« Agencia Provincial de Seguridad Vial.

« Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Salta.
6.3. Normativa

« Comision Nacional de Normas y Especificaciones Técnicas de Ferrocarriles
(2020), Argentina. Norma técnica para cruces ferroviales y pasos peatonales,

anexo |.

IF-2023-112546459-APN-DNEY MA#JST

[INFORME DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pégina 74 de 77 Pagina 74 de 77



Ministerio de Transporte J ST
Argentina 1983/2023 — 40 ANOS DE DEMOCRACIA

o Decreto/Ley 747 de 1988 (Argentina). Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-747-1988-
174963/texto

o Decreto/Ley 958 de 1992 (Argentina). Disponible en el siguiente enlace:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-958-1992-9005/texto

o Decreto/Ley 656 de 1994 (Argentina). Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-656-1994-
16109/texto

o Decreto Reglamentario 779 de 1995 (Argentina). Disponible en el siguiente

enlace:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/30000-
34999/30389/norma.htm

« Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacion (2021). Buenas practicas

para el transporte automotor de pasajeros (IRAM 2810).

o Ley N.° 2873 de 1891 (Argentina). Disponible en el siguiente
enlace:https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-2873-38934/texto

o Ley N.° 24449 de 1994 (Argentina). Disponible en el siguiente

enlace:https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24449-818/texto

o Ley N.° 26.363 de 2008 (Argentina). Disponible en el siguiente
enlace:https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26363-
140098/texto

« Reglamento Interno Técnico Operativo de los Ferrocarriles del Estado
Argentino (1993). Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/rito.pdf
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« Resolucion 7 de 1981 [Secretaria de Estado de Transporte y Obras Publicas,
Argentinal]. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/setop 7-81.pdf

« Resolucion 170 del 2018 [Ministerio de Transporte, Argentina]. Disponible en el
siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-170-
2018-308333/texto

» Resolucion 669 del 2016 [Comisién Nacional de Regulacion del Transporte,
Argentina]. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-669-
2016-263409/texto

» Resolucion 404 del 2013 [Comisién Nacional de Regulacion del Transporte,
Argentina]. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-404-
2013-219577/texto

» Resolucion 174 del 2014 [Comisién Nacional de Regulacion del Transporte,
Argentina]. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-174-
2014-226146/texto

» Resolucion E 91 del 2017 [Secretaria de Gestion de Transporte, Argentinal.
Disponible en el siguiente enlace:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/280000-
284999/281887/norma.htm

6.4. Paginas Web

« Comisién Nacional de Regulacion del Transporte: argentina.gob.ar/cnrt.

« Agencia Nacional de Seguridad Vial: argentina.gob.ar/seguridadvial.
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6.5. Visitas al lugar del accidente

» Se realiz6 un relevamiento de campo el 15 de mayo de 2021.
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