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SOBRE LA JST

La mision de la Junta de Seguridad en el Transporte (JST) es mejorar la seguridad a
través de la investigacion de accidentes e incidentes y la emision de recomendaciones
de acciones eficaces. Mediante la investigacion sistémica de los factores
desencadenantes se evita la ocurrencia de accidentes e incidentes de transporte en
el futuro. Este informe refleja los hallazgos provisionales de la JST con relacién a las

circunstancias y condiciones en que se produjo el suceso.

De conformidad con la Ley N.° 27514 de seguridad en el transporte, la investigacién

de todo suceso tiene un caracter estrictamente técnico y las conclusiones no deben

generar presuncion de culpa ni responsabilidad administrativa, civil o penal.

Segun el articulo 26 de la Ley N.° 27514, la JST puede realizar estudios especificos,

investigaciones y reportes especiales acerca de la seguridad en el transporte.

Esta investigacion ha sido efectuada con el Unico objetivo de prevenir accidentes e
incidentes, segun lo estipula la ley de creacion de la JST.

Los resultados de este Informe Provisional de Seguridad Operacional no condicionan
ni prejuzgan investigaciones paralelas de indole administrativa o judicial que pudieran

ser iniciadas por otros organismos u organizaciones con relacion al presente suceso.
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SOBRE EL MODELO SISTEMICO DE INVESTIGACION

La JST ha adoptado el modelo sistémico para el analisis de los accidentes e incidentes

de transporte modales, multimodales y de infraestructura conexa.

El modelo ha sido ampliamente adoptado, como asi también validado y difundido por

organismos lideres en la investigacion de accidentes e incidentes a nivel internacional.

Las premisas centrales del modelo sistémico de investigacion de accidentes son las

siguientes:

e Las acciones u omisiones del personal operativo de primera linea o las fallas
técnicas del equipamiento constituyen los factores desencadenantes e
inmediatos del evento. Estos constituyen el punto de partida de la investigacion
y son analizados con referencia a las defensas del sistema de transporte junto
a otros factores, que en muchos casos se encuentran alejados en tiempo y

espacio del momento preciso de desencadenamiento del evento.

e Las defensas del sistema de transporte procuran detectar, contener y ayudar a
recuperar las consecuencias de las acciones u omisiones del personal
operativo de primera linea o las fallas técnicas del equipamiento. Las defensas
se agrupan bajo tres entidades genéricas: tecnologia, normativa (incluyendo

procedimientos) y entrenamiento.

e Los factores que permiten comprender el desempeiio del personal operativo de
primera linea o la ocurrencia de fallas técnicas, asi como explicar las fallas en
las defensas, estdn generalmente alejados en el tiempo y el espacio del
momento de desencadenamiento del evento. Son denominados factores
sistémicos, y estan vinculados estrechamente a elementos tales como, por
ejemplo, el contexto de la operacion, las normas y procedimientos, la
capacitacién del personal, la gestién de la seguridad operacional por parte de

la organizacion a la que reporta el personal operativo y la infraestructura.

En consecuencia, la investigacion basada en el modelo sistémico tiene el objetivo de

identificar los factores relacionados con el accidente, asi como otros factores de riesgo
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de seguridad operacional que, aunque no guarden una relacion de causalidad con el
suceso investigado, tienen potencial desencadenante bajo otras circunstancias
operativas. De esta manera, la investigacion sistémica buscara mitigar riesgos y
prevenir accidentes e incidentes a partir de Recomendaciones de Seguridad

Operacional (RSO) que promuevan acciones viables, practicas y efectivas.

|F-2023-48162698-APN-DNEY MA#JST

[INFORME PROVISIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina 7%%&7 de 38



Ministerio de Transporte o
é Argentina JST 1983/2023: 40 ANOS DE DEMOCRACIA

LISTADO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS!

ANSV: Agencia Nacional de Seguridad Vial.

ART: Aseguradora de Riesgos del Trabajo.

CMGT: Consejo Mixto Gualeguaychu Turismo.

IPRO: Informe Provisional de Seguridad Operacional.
JST: Junta de Seguridad en el Transporte.

LiNTI: Licencia Nacional de Transporte Interjurisdiccional.
RUTA: Registro Unico de Transporte Automotor.

SMN: Servicio Meteorolégico Nacional.

SR: sin respuesta.

SRT: Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

SRL: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

1 Con el propésito de facilitar la lectura del presente informe, se aclaran por Unica vez las siglas y
abreviaturas utilizadas.
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1. INFORMACION SOBRE LOS HECHOS

1.1. Resefia del suceso

Este Informe Provisional de Seguridad Operacional (IPRO) detalla los hechos y
circunstancias en torno al suceso ocurrido el 6 de febrero del 2022, aproximadamente
a la 01:10 (hora local), en las inmediaciones del Corsédromo José Luis Gestro,
ubicado en la interseccion de la avenida Candido Irazusta y la calle Alberdi de la
ciudad de Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios. Tuvo lugar especificamente en el

sector denominado como La Previa? por la Comision del Carnaval del Pais.

El hecho involucré a un camion con brazo hidraulico marca Mercedes Benz, dominio
VGY623, propiedad de Metallurgica Rey SRL, con el que se asistia a las carrozas de
las comparsas previo a su ingreso al corsédromo. El accidente ocurrio al desprenderse
la barquilla —coloquialmente denominada “canasto”— que estaba conectada al brazo

hidraulico.

Al momento del suceso, el vehiculo elevaba a dos personas operarias: una era
trabajadora de la Comision del Carnaval y otra pertenecia a la comparsa Mari Mari.
Ambas cayeron desde una diferencia de nivel de aproximadamente 6 m con respecto

al suelo.
1.2. Informacién sobre el vehiculo involucrado

El camidn involucrado en el suceso contaba con una cabina azul. Asimismo, poseia
las inscripciones “MR” (en referencia a Metallrgica Rey) en letras blancas y en ambas
puertas. Su chasis era negro y no contaba con caja de carga. Estaba equipado con

un brazo hidraulico vinculado al bastidor, proximo a la cabina de conduccion.

En las Tablas Tabla 1 y Tabla 2, ubicadas a continuacion, se detalla la informacion

correspondiente al camion y al brazo hidraulico.

2 Nombre que se le brinda al sector en donde se realiza el alistamiento de las carrozas antes del desfile.
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Tabla 1. Informacién del camién

1983/2023: 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Tipo de vehiculo

Camioén con brazo hidraulico

Dominio VGY 623
Servicio tipo Camidén con brazo hidraulico
Operador Razdn social: Metallrgica Rey SRL
Marca Mercedes Benz
Al momento de finalizacion del presente
Afio modelo informe, el pedido de informacion _efectuado
a la empresa Volquetes Las Olivas se
encontré sin respuesta (SR)
Tipo SR

Marca motor

Mercedes Benz

Marca chasis

Mercedes Benz

Obligatoria

Cantidad de ejes 2
Cantidad de asientos 2

Revisiéon Técnica
SR

Tabla 2. Informacién del brazo hidraulico

Brazo hidraulico

Operador Razdn social: Metallrgica Rey SRL
Marca Heila
Modelo Articulado (plegable)
Altura de trabajo (maximo) SR
Alcance horizontal (maximo) SR
Alcance vertical (méximo) SR
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Brazo hidraulico
Capacidad maxima SR
Capacidad en punta SR
Tipo de carga para la cual estaba habilitado SR
Peso propio SR
Angulo de giro SR

Segun lo relevado por el equipo de investigacién, el brazo articulado del vehiculo
mencionado no poseia tabla de carga maxima admisible. La sefalizacion de las
instrucciones de uso y las normas de seguridad se encontraban en idioma inglés, con
un notorio nivel de desgaste. No pudieron encontrarse otros identificadores en el
equipo. La descripcién pormenorizada de estos elementos se encuentra en el

apartado 1.7 del presente informe.
1.3. Dafos
1.3.1. Danos al camion con brazo hidraulico

Tanto el camién como el brazo hidraulico no presentaron dafios estructurales.

Figura 1. Camion con brazo hidraulico. Fuente: relevamiento de campo, JST, 2022
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1.3.2. Daios al canasto

El canasto de izaje que se encontraba conectado al brazo hidraulico del vehiculo fue
construido en material metalico, estaba pintado de color gris claro y tenia un visible
nivel de desgaste al momento del relevamiento de campo. Tanto el canasto como sus
elementos vinculados o constitutivos presentaban uniones mediante soldadura

eléctrica.

Entre sus caracteristicas, pudieron observarse soldaduras con escaso aporte de
material y algunas con unién imperfecta o “soldadura fria” de materiales, asi como
también soldaduras irregulares, con poros u oxidaciéon, junto a otras con escasa

penetracion de material.

Figura 2. Canasto con el faltante que la vincula con el brazo hidraulico del camién

Fuente: relevamiento de campo, JST, 2022
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En adicion, se observé un sistema de freno a través de un amortiguador hidraulico.

No obstante, a partir de una primera revision efectuada durante la investigacion, se

constato que este amortiguador no cumplia la funcién para la cual fue fabricado.

r !‘ gb\»"y&a‘ .""‘_- '

Figura 3. Elemento que vinculaba al canasto con el brazo hidraulico

Fuente: Laboratorio, JST, 2022

Durante el relevamiento de campo realizado por el equipo de investigacion de la JST,
se observaron dafios severos en la estructura del canasto. Se detecto la fractura total
del cafio estructural principal (mastil tubular de seccion rectangular), que conecta con
el brazo hidraulico del camiéon y conforma el sistema de izaje.

El canasto se encontré seccionado en dos partes principales debido a la fractura del
material. Durante el momento del suceso, la columna principal del canasto se fractur6
sobre una seccion de soldadura ubicada a aproximadamente 1635 mm (tomados
desde la base del canasto). Alli, la soldadura cumplia la funcién de unir la columna
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vertical con la seccidén que se abria a unos 45°, aproximadamente, con la cual

conformaba el brazo de vinculacion.

En la zona de fractura se observo una abundante deformacién plastica en el material,
con estiramiento, aparente forma de desgarro y disminucion de la seccién hacia el

lugar de la fractura.

Figura 4. Posicionamiento original del brazo en el canasto

Fuente: Laboratorio JST, 2022

|F-2023-48162698-APN-DNEY MA#JST

[INFORME PROVISIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina l%i‘ﬁé 14 de 38



Ministerio de Transporte J S SEGURIDAD EN .
Argentina EL TRANSPORTE  1983/2023: 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Figura 5. Zona de fractura, brazo a 45°

Fuente: Laboratorio JST, 2022

Medidas de seguridad del canasto

La investigacién identifico diferentes normativas de seguridad operacional en relacion

con la tarea de elevacion de personas y tanto los equipos como elementos utilizados.

Esta se desarrolla en el apartado 1.7, y se diferencia entre normativa vinculante y no

vinculante.

A continuacion, se detallan las normativas mencionadas.
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Normativa vinculante:
o Ley de Higiene y Seguridad N.° 19.587
o Decreto Ley N.° 911/96
o Decreto Ley N° 351/79
» Resolucion SRT N.° 319/99
» Resolucion SRT N° 51/97
o Decreto Ley N.° 351/79
» Resolucion SRT N.° 299/11
Normativa no vinculante:
» IRAM 3929: Seguridad en equipos de izaje

La norma IRAM 3929:2014, si bien no es de caracter obligatorio, representa una
referencia en materia de seguridad operacional en equipos de izaje. Como disposicion
general, para elevar personas se recomienda utilizar un canasto que haya sido
disefiado y construido para ese propésito; lo mismo vale para sus elementos de
vinculacion al brazo hidraulico. En la introduccion de la normativa mencionada, se
establece lo siguiente: "... se espera que este documento pueda servir a la inquietud
de autoridades y de usuarios en general acerca de la urgencia de disponer de una
herramienta técnica consensuada que defina los criterios minimos de seguridad de
este tipo de operacion”. Esta norma establece las condiciones minimas de seguridad
indispensables que hay que tener en cuenta cuando se decide la operacion de
elevacion de, como maximo, dos personas que emplearan barquillas acopladas a

gruas hidraulicas de pluma articulada.

Por otro lado, en lo que respecta a lo que se pudo observar en el relevamiento de
campo, la investigacion identificé las siguientes divergencias en cuanto a lo que

establece la normativa vigente vinculante, conformada por la Ley de Higiene y
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Sequridad N.° 19.587 y sus decretos reglamentarios (desarrollados en profundidad en

el apartado 1.7 de este informe):

« El canasto no contaba con una placa indicadora (que debe contener
informacion sobre la carga maxima admisible y especificar si el canasto es para
una o dos personas, entre otros datos). Esto est4 especificado en el Decreto
N.° 351/79, capitulo 15, articulo 114. Se observé la ausencia del zocalo o
rodapié, en divergencia con lo que el Decreto_N.° 911/96, en su articulo 223,

establece.

» Se verificd la ausencia de puntos de anclaje fijos para sistemas anticaidas y
elementos de proteccién personal. Esto esta en divergencia con el Decreto N.°
911/96, el Decreto N.° 351/79 y la norma IRAM 3929.

Por otro lado, respecto a la normativa no vinculante, como la norma IRAM 3929, se

verificaron las siguientes incongruencias:

« El canasto no se encontraba pintado o identificado con colores de alta
visibilidad que permitan su facil visualizacion y contraste con el d&mbito de

realizacion del trabajo, tal como lo establece la norma IRAM 3929.

» Se verificd la ausencia de pulsador de parada de emergencia secundario
ubicado en el canasto. Esto esta en divergencia con la norma IRAM 3929.

« En cuanto al acceso para la operacion segura en el canasto, durante el
relevamiento de campo se comprob6 que este no reunia las condiciones de

cierre y bloqueo necesarias segun la norma IRAM 3929.

» En cuanto a las medidas interiores minimas que debe poseer para izar dos
personas, las cuales son establecidas por la norma IRAM 3929, se verificé en
la inspeccion de campo que, de las cinco medidas, el elemento bajo estudio

solo cumplia con dos.
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A B c D E
NORMATIVA 1000 600 960 560 1050
RELEVADO 802 797 802 797 1032

Figura 6. Medidas minimas interiores por normativa y medidas relevadas expresadas en mm. Fuente:
IRAM 3929, Laboratorio JST, 2022

Figura 7. Cadena de cierre, frente del canasto

Fuente: Laboratorio JST, 2022
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1.3.3. Danos ala carroza

La carroza de la comparsa Mari Mari sufri6 dafios en el piso flotante de madera
aglomerada, ocurridos como producto de la caida de uno de los trabajadores. No

obstante, no presentd dafios estructurales.

Figura 8. Carroza de Mari Mari

Fuente: relevamiento de campo, JST, 2022

1.4. Informacion sobre el lugar del suceso

La avenida Parque Céandido Irazusta cuenta con dos calzadas separadas por un
cantero central, y cada una posee dos carriles de circulaciéon. La longitud de la avenida
es de aproximadamente 900 m. Est4 conformada en su totalidad por asfalto y concluye
en la calle José Manuel Estrada. Cabe mencionar que, durante las jornadas de
carnaval, se restringe la circulacién de vehiculos particulares en esta via, ya que el
espacio queda destinado para el alistamiento y organizacion de las comparsas.
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La calle Alberdi es urbana, secundaria y de calzada asfaltada. Nace a partir de la
avenida Parque Candido Irazusta y cuenta con sentido de circulacion hacia el norte

de la ciudad.

a3

g ey

S5 i, SV

Referencias

t 3
9 Lugar del suceso @ )
U Ruta nacional
{4z]
[ JRuta provincial 9
(LA Puablo General
Z Ferrocarril
Q \IGN
- u 32°58'16.94°S 53" 36 57.78°0
Corriente de agua e e o R TR

/" Limite interdepartamental

Figura 9. Imagen satelital del corsédromo (editado por la JST)

Fuente: Argenmap, 2022
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Figura 10. Croquis del sector del suceso, resaltado en rectangulo color rojo (editado por la JST)

Fuente: JST, 2022

Figura 11. Imagen de la interseccion entre av. Parque Candido Irazusta y calle Alberdi

Fuente: relevamiento de campo, JST, 11 de febrero de 2022
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A continuacion, en la Tabla 3, se aporta la informacion recabada sobre el lugar de

ocurrencia del suceso:

Tabla 3. Informacion sobre el lugar del suceso

Lugar del accidente

Provincia Entre Rios

Localidad/partido Gualeguaychu

. i Interseccion de av. Candido Irazusta y
Calle y altura/interseccion

calle Alberdi
Configuracion de la calle Avenida con doble sentido de circulacion
Coordenadas geograficas 33°01'06"S 58°31'04"0
Superficie Asfalto

1.5. Informacion sobre el personal involucrado

En los instantes previos al accidente, cuatro personas efectuaban las tareas de

acondicionamiento de la carroza:
» el chofer del camién, quien se encontraba operando el brazo hidraulico;
» el ayudante del chofer;

» el personal de la comparsa Mari Mari y el de la Comisién del Carnaval, quienes

realizaban las tareas de alistamiento.
1.5.1. Personas lesionadas en el suceso

En la Tabla 4, a continuacion, se encuentra el detalle de las personas que resultaron

lesionadas en el suceso.
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Tabla 4. Personas lesionadas

: Comision del | Comparsa Mari | Personal del
Lesiones . - Total
Carnaval Mari camion
Mortales 0 0 0 0
Graves 1 0 0 1
Leves 0 1 0 1
Ninguna 0 0 2 2

Como consecuencia del accidente, las personas que realizaban las tareas de
alistamiento de la carroza resultaron lesionadas y fueron trasladadas al Hospital
Centenario. El trabajador de la Comparsa Mari Mari sufrié lesiones leves, en tanto el

de la Comision del Carnaval sufrio lesiones graves.
1.5.2. Informacion sobre el operador del camion

Se le solicité informacion relacionada con el personal de conduccion a Metallrgica
Rey SRL. Hasta el momento de elaboracion de este informe, no se obtuvo respuesta
al pedido. Por otro lado, a través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
se obtuvo la siguiente informacion. La investigacién no encontré evidencias sobre la
capacitacion del conductor del camién respecto a trabajos en altura e izaje de

personas.

Tabla 5. Informacién sobre el chofer del camién

Chofer del camién

Sexo Masculino
Edad 51 afos
Nacionalidad Argentino
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Chofer del camién

Licencia Nacional de Conducir. Habilitante
de las clases Ay B, subclases A.1.4,y B.2.

Emisor: Gualeguaychu
Licencias Fecha de emisién 19/10/2019
Fecha de vigencia 19/10/2024
Categoria: RENOVACION
Estado: VIGENTE

1.6. Dindmica del accidente

Como ya se mencion0, el hecho ocurrié en el sector denominado La Previa, antes del
ingreso de las carrozas al corsédromo. Alli, se estaba realizando el montaje de una
estructura decorativa denominada ElI Sol (que pesaba aproximadamente 250
kilogramos). El objetivo era encastrar esta estructura sobre la carroza. El montaje de
El Sol se realizaba a través del camidn con brazo hidraulico. El brazo contaba con un
canasto, que estaba vinculado a través de un perno. Dentro del canasto, se
encontraban dos trabajadores. Por otra parte, El Sol estaba sujeto al canasto a través
de una faja sintética. Por lo tanto, el brazo sostenia al canasto, a los dos trabajadores

y a la estructura decorativa.

Estructura

N

decorativa .
Brazo hidraulico

“)

Canasto ﬂ
h Camioén

Carroza

Figura 12. Reconstruccion del sistema de izaje. Fuente: JST, 2022

|F-2023-48162698-APN-DNEY MA#JST

[INFORME PROVISIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL] Pagina Z%ifﬁ’a 24 de 38



Ministerio de Transporte o
é Argentina JST 1983/2023: 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Figura 13. Secuencia del desprendimiento de la guindola (editado por la fuente periodistica)

Fuente: Maxima Online, 6 de febrero del 2022

Figura 14. Secuencia del desprendimiento de la guindola

Fuente: Maxima Online, 6 de febrero del 2022
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Figura 15. Secuencia del desprendimiento de la guindola

Fuente: Maxima Online, 6 de febrero de 2022

A través de la evidencia obtenida, la investigacion constatdé que los trabajadores se
encontraban realizando la tarea de fijacion de El Sol sobre la carroza al momento del
accidente. El canasto se utilizo de manera simultanea para elevar al personal y
manipular la carga (es decir, la estructura decorativa). En adicion, esta manipulacion
se realizé de manera oblicua. Ambas cosas estan en divergencia con lo que establece

el Decreto N.° 351/79 (desarrollado en profundidad en el apartado 1.7). Mientras

efectuaban estas tareas, en forma repentina, se produjo el desprendimiento del

canasto.

Como consecuencia del accidente, ambos trabajadores cayeron. Uno de ellos lo hizo
sobre el piso de la carroza, la cual estaba sujeta a un tractor remolque —el que se
utilizé para empujarla—. Cabe mencionar que ambos vehiculos estaban detenidos
mientras se realizaban los trabajos de alistamiento. El otro trabajador cayé sobre la

barra metalica que unia al tractor con la carroza.

La investigacion constaté que la tarea se realiz6 en condiciones nocturnas y con ruido

ambiente de fondo (propio del funcionamiento del carnaval y la musica de las
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comparsas). La comunicacion entre el personal elevado y el operador del camion con
brazo hidraulico se llevé a cabo en ese contexto. No se obtuvo evidencia sobre los
canales de comunicacion ni tampoco sobre algun procedimiento destinado a tal fin

(radios, maviles, cédigos de sefia, etc.).
1.7. Normativa

El presente apartado se divide en normativas vinculantes y no vinculantes sobre el

trabajo en altura e izaje de personas.
1.7.1. Normativa vinculante

Sobre la base de la evidencia obtenida, la investigacion constaté que el trabajo se
realiz6 a una altura aproximada de 6 m respecto del nivel del suelo, con el personal
elevado en la guindola. Este tipo de trabajos se clasifican como “trabajos en altura e

izaje” de acuerdo con la Ley de Higiene y Sequridad N.° 19.587 y sus decretos

reglamentarios.

El Decreto N.° 911/96 define en su articulo 54 el concepto de trabajo en altura. Segun

esta normativa: “Se entendera por trabajo con riesgo de caida a distinto nivel a
aguellas tareas que involucren circular o trabajar a un nivel cuya diferencia de cota
sea igual o mayor a DOS METROS (2 m) con respecto del plano horizontal inferior
mas proximo”. Asimismo, en referencia a otras medidas de seguridad que hay que
tomar para dichas tareas, en su articulo 57 establece lo siguiente: “Los cinturones de
seguridad anclados en puntos fijos, la permanencia en el lugar de trabajo de dos
trabajadores y la directa supervisién del responsable de la tarea seran las minimas

medidas de seguridad obligatorias a tomar”.
Vehiculos (camién con brazo hidraulico)

En lo que refiere al uso de vehiculos, el Decreto N.° 911/96 , en su articulo 249,

dispone lo siguiente: “Deberan llevar un rétulo visible con indicacion de la carga

maxima admisible que soportan, segun lo normado en el capitulo de Sefalizacion”.
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En su articulo 266, establece lo siguiente: “Las gruas y aparatos y dispositivos
equivalentes fijos o moviles deben disponer de todos los datos técnicos del equipo
(tablas, abacos y curvas) que permitan el calculo de cargas maximas admisibles para
distintas condiciones de uso, redactadas en idioma castellano y en sistema métrico

decimal, grabadas en lugar visible y en la placa de origen”.
Canasto (elementos para izar)

Con respecto a los elementos para izar (tales como el canasto con el que se elevo a

los operarios), el Decreto N.° 911/96, en su articulo 223, dispone lo siguiente: “Las

plataformas situadas a mas de DOS METROS (2 m) de altura respecto del plano
horizontal inferior mas proximo contaran, en todo su perimetro que dé al vacio, con
una baranda superior ubicada a UN METRO (1 m) de altura, una baranda intermedia
a CINCUENTA CENTIMETROS (50 cm) de altura, y un zécalo en contacto con la
plataforma. Las barandas y zécalos de madera se fijaran del lado interior de los

montantes”.

Por otro lado, el Decreto N.° 351/79, en su capitulo 15, articulo 114, dispone lo

siguiente: “La carga maxima admisible de cada aparato para izar se marcara en el
mismo, en forma destacada y facilmente legible desde el piso del local o terreno. Se

prohibe utilizar estos aparatos con cargas superiores a la maxima admisible”.

En su articulo 115, habla de la elevacion y descenso de las cargas: “Se hara
lentamente, evitando todo arranque o detencidn brusca y se efectuara, siempre que

sea posible, en sentido vertical para evitar el balanceo”.

Programa de seguridad

En cuanto a la existencia de un programa de seguridad, la Resolucién N.° 319/99 de

la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT), en su articulo 6, dispone lo
siguiente: “Los empleadores que realicen obras de caracter repetitivo y de corta
duracion, y cuyos trabajos se encuentren comprendidos en el articulo 2° de la

Resolucién SRT N.° 51/97, confeccionaran y presentaran ante su Aseguradora de

Riesgos del Trabajo (ART) un Programa de Seguridad de acuerdo a lo indicado en
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dicha resolucion, con los contenidos, mecanismos y validez que se establecen en el

anexo Il de la presente resolucion”.
Capacitacion

En lo que refiere a capacitaciones al personal, el Decreto N.° 351/79 , en su capitulo

20, articulo 208, establece las capacitaciones al personal en materia de higiene y
seguridad, prevencion de enfermedades profesionales y accidentes del trabajo, de
acuerdo con las caracteristicas y riesgos propios, generales y especificos de las

tareas que desempefian.
Elementos de proteccidon personal

En cuanto a los elementos de proteccion personal, el Decreto N.° 351/79, en su

articulo 200, establece que “para trabajos en altura con peligro de caidas, sera

obligatorio el uso de cinturones de seguridad”.

Por ultimo, la Resolucion SRT N.° 299/11 crea el formulario de registro de entrega de

elementos de proteccion personal y ropa de trabajo, de utilizacion obligatoria por parte

de los empleadores.
Comunicacion

Asimismo, en lo que respecta a las comunicaciones para trabajos en altura e izaje, el

Decreto N.° 351/79, en su capitulo 15, articulo 115, establece lo siguiente: “Los

responsables de efectuar la direccion y sefialamiento de las maniobras estaran

regidos por un codigo uniforme de senales bien comprensible”.

El articulo 268 indica que “las maniobras con aparatos elevadores deben efectuarse
mediante un cédigo de sefales preestablecidos u otro sistema de comunicaciones
efectivo [...] El area de desplazamiento debe estar sefalizada, quedando prohibida la
circulacién de personas mientras se ejecuta la tarea y que los trabajadores sean

transportados con la carga”.
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Déficit de informacion

Al momento de finalizacion de este informe, no se obtuvo respuesta a los pedidos de

informacion realizados a los diferentes actores que se detallan a continuacion:

« Un programa de seguridad o procedimiento de trabajo previo que contenga una
gestion de riesgos de las actividades que se realicen en el carnaval. Tampoco
se presentd un plan de emergencias que establezca un protocolo de accién

ante accidentes.

» Un registro de las capacitaciones brindadas al personal sobre los riesgos del

trabajo en altura y operacion de izaje en camién con hidrogrua.

» Un registro de entrega de elementos de proteccién personal segun las tareas

gue debian realizarse (cinturones de seguridad, entre otros).
» Habilitaciones del vehiculo involucrado.
1.7.2. Normativa no vinculante

El Laboratorio de la JST realiz6 un estudio especial, que consistié en la elaboracién
de un informe técnico respecto de la barquilla y su sistema de vinculacion al brazo
hidraulico. Se llevd adelante tomando como referencia principal la normativa IRAM
3929: Seguridad en equipos de izaje, que se vincula a la elevacién de personas en
barquillas acopladas a gruas hidraulicas articuladas, en donde se especifican los

requisitos de seguridad minimos para la barquilla y la operacion.
1.8. Registradores de eventos

A través de fuentes periodisticas, se obtuvo la filmacién del momento del accidente,

donde se pudo observar lo siguiente:

« El canasto estaba inclinado y se encontraba sujetando a la estructura

decorativa (El Sol) que se engancho a la carroza.
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» Uno de los ocupantes reconocioé que estaba fallando el material y, luego de
haberle hecho sefas al operario para que baje el brazo, atind a sujetarse del

brazo hidraulico segundos antes de la separacion del canasto.

El canasto en su conjunto era sometido a un par de fuerzas: por un lado, la estructura
decorativa de la carroza. Debido a su peso y al estar enganchada en la carroza, esta
anclaba el movimiento del canasto, mientras que el brazo hidraulico, por su parte,

tendia a elevarlo.

Figura 16. Fuerzas ejercidas al canasto

Fuente: Maxima Online, 6 de febrero de 2022, edicion JST

Cuando se somete a un cuerpo a dos fuerzas no alineadas, estas tienden a modificar
la posicion de ese cuerpo hasta quedar alineadas. Este pareciera ser el caso de
estudio, donde el canasto se inclin6 por efecto de las fuerzas que traccionaban de él.
Una vez alineadas, comenzoé la deformacién del brazo. Las cargas superaron a los
valores resistivos del material y las uniones, lo cual dio lugar a la propagacion de la

fractura.
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1.9. Informacion médicay patologica

No se obtuvo documentacion que pueda inferir alguna situacion meédico-patologica del

personal involucrado en el accidente.
1.10. Informacién meteoroldgica

El Servicio Meteorologico Nacional indicé que el 6 de febrero de 2022, en la localidad
de Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios, no se produjeron precipitaciones en la
zona y dia del evento; las condiciones de visibilidad eran normales y no se emitieron

alertas, advertencias o avisos meteoroldgicos.

Estos datos fueron relevados en la estacion meteorolégica Gualeguaychu Aero.
1.11. Informacién sobre empresas y organismos involucrados

1.11.1. Consejo Mixto Gualeguaycha Turismo

Gualeguaychu es un municipio de la Provincia de Entre Rios. Se ubica a orillas del rio
homdnimo, en el sudeste de la provincia, 230 km al noroeste de la Ciudad de Buenos
Aires, y a 25 km al oeste de la frontera nacional con Uruguay. Es la tercera ciudad

mas poblada de la Provincia de Entre Rios.

Dada la importancia socioecondmica que tiene la actividad turistica para la
municipalidad de Gualeguaychu, el Departamento Ejecutivo Municipal cre6 en el 2000
el Consejo Mixto Gualeguaycha Turismo (CMGT). Este agrupa a los sectores directa
o indirectamente relacionados a la actividad turistica local, correspondientes al ambito
privado y estatal. El principal objetivo del CMGT es promover, fomentar e incrementar
el desarrollo de la actividad turistica dentro de la ciudad de Gualeguaych( y su zona

de influencia.

Entre los integrantes del Consejo se encuentra la Comision del Carnaval, que actia
en representacion del sector Eventos Populares. Por otro lado, en representacion del
sector privado, esta el Centro de Defensa Comercial e Industrial de Gualeguaychdu,

una entidad que nuclea a la gran mayoria de los actores econémicos.
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Al momento de finalizacion del presente informe, la JST no obtuvo respuestas a los
requerimientos de reuniones informativas, presentacion de la JST y pedidos de

informacion.
1.11.2. Comision del Carnaval

La Comision del Carnaval nacié en 1979, organizada por los clubes de la ciudad de
Gualeguaychu, entre ellos el Club Central Entrerriano (al cual pertenece la comparsa
Mari Mari).

Actualmente, quienes presiden la Comisién del Carnaval son directivos del Club
Juventud Unida, el cual cambia de autoridad periddicamente, y asigna las tareas y los
departamentos que le corresponden a cada uno de los integrantes.

Al momento de finalizacién del presente informe, la JST no obtuvo respuestas a los
requerimientos de pedidos de informacién, aunque se mantuvo una reunion

informativa con el actual presidente de la comision.
1.11.3. Club Central Entrerriano (Comparsa Mari - Mari)

Es un club fundado en 1913; entre sus dos actividades principales se encuentran el
futbol y el basquet. En febrero de 1980, desde el club Central Entrerriano nacié la

comparsa Mari Mari. A la fecha, la comparsa lleva 34 presentaciones en el carnaval.

Al momento de finalizacién del presente informe, la JST no obtuvo respuestas a los

requerimientos de reuniones informativas y pedidos de informacion.
1.11.4. Metalurgica Rey SRL

Empresa metalUrgica que presta servicio en los carnavales de Gualeguaychu. Al
momento del suceso, la guindola se encontraba izada por el camién con brazo
hidraulico perteneciente a la firma. A través del Registro Unico del Transporte
Automotor (RUTA), se tomd conocimiento de que se trata de una empresa dedicada
al servicio de transporte de carga, encuadrada en la categoria: “Transporte de carga

propia”.
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Al momento de finalizacion del presente informe, la JST no obtuvo respuestas a los

requerimientos de reuniones informativas y pedidos de informacion.

1.12. Mapa de actores

Actores de Supervision Gestién Organismos
primera organizacional externos
linea de control
y fiscalizacion
Operador del Metalurgica
camion Rey Municipio
y ayudante de
Gualeguaychu
Operadores Club Central
del Entrerriano Superin_tendencia
alistamiento de R"":slg“
Trabajo

Comision del
Carnaval

Concejo Mixto
Gualeguaychi
Turismo

Figura 17. Mapa de actores. Fuente: JST, 2022

1.13. Ensayos e investigaciones

El Departamento de Laboratorio de la Direccion Nacional de Evaluacién y Monitoreo
Accidentoldgico (DNEyMA) de la JST realiz6 un estudio técnico respecto del canasto
y su sistema de vinculacién al brazo hidraulico que se encontraba instalado en el
camion (IF-DNEyMA-LAB-024). La solicitud para este informe se efectuo por parte del
equipo investigador a través de la nota NO-2022-91302911-APN-DNEYMA#JST, la
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cual puede verificarse vinculada al expediente de Laboratorio EX-2022-12463096--
APN-JST#MTR.

El documento puede encontrarse en el anexo | de este documento. Se titula Estudio

de falla de barquilla y fue elaborado el 11 de enero de 2023.
1.14. Comunicaciones

La comunicacién necesaria para llevar a cabo la tarea de izaje de personas debia
realizarse entre el operador del brazo hidraulico, su ayudante y los operarios elevados

en el canasto.

Esta investigacion observo que dicha comunicacién se establecid en condiciones
nocturnas y con el sonido de las comparsas de fondo. Asimismo, no se obtuvieron
evidencias de un procedimiento establecido para dichas comunicaciones ni tampoco
sobre los canales de comunicacion establecidos (radios, moviles, codigos de sefias,

etc.).
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2. ACCIONES Y AVANCES

La investigacion aun se encuentra en proceso de analisis de la informacion obtenida
de parte de los actores involucrados que fueron mencionados en el desarrollo de este
informe, asi como también de los hallazgos recabados a partir de los relevamientos

de campo.
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3. NOTA FINAL

Este informe presenta los hallazgos preliminares y provisionales de la JST, sujetos a
modificaciones conforme avance la investigacion. El andlisis, las conclusiones, las
Acciones de Seguridad Operacional y Recomendaciones de Seguridad Operacional

solo seran publicados en el Informe de Seguridad Operacional final.

Las Recomendaciones de Seguridad Operacional que surjan del informe final recibiran

un seguimiento continuo con el fin de verificar su implementacion y efectividad.
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4. FUENTES DE INFORMACION

» Informes recibidos
— Agencia Nacional de Seguridad Vial, 11 de mayo de 2022.

— Laboratorio de la JST, “Estudio sobre falla de barquilla”, 11 de enero de
2023.

— Servicio Meteorologico Nacional, 29 de diciembre de 2022.

— Unidad Fiscal de Gualeguaychu, 1y 30 de septiembre de 2022.

o Normativa

— Ley de Higiene y Seqguridad N.° 19.587

— Decreto/Ley N.© 911/96

— Decreto/Ley N.° 351/79

— Resolucidon de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo N.° 299/2011

— Resolucién de la Superintendencia de Riesqgos del Trabajo N.° 319/99

— IRAM 3926:2014. Seguridad en equipos de izaje.

» Paginas web:

— Organizacién Internacional del Trabajo: www.ilo.org/

e« Documentos Institucionales:

— Superintendencia de Riesgos del Trabajo (2019). El arnés y el trabajo en

altura.

» Visitas al lugar del accidente
— 1.°"relevamiento de campo: 11 de febrero de 2022.

— 2.° relevamiento de campo: 19 de mayo de 2022.
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Hoja Adicional de Firmas
Informe gréfico

Numero: |F-2023-48162698-APN-DNEY MA#JST

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 28 de Abril de 2023

Referencia: INFORME PROVISIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL - Accidente ocurrido en corsbdromo
Jose Luis Gestro, Gualeguaychu, Provincia de Entre Rios el 6 de febrero de 2022 alas 04:10 (UTC)

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 38 pagina/s.
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Estefania Demichelis
Directora Nacional

Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo Accidentol 6gico
Junta de Seguridad en €l Transporte
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